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INFORMATION

Nous vous précisons que 1'information parue en page I du numéro 3 de ce
Bulletin a &6té diffusée sans 1'accord du Bureau et Conseil d'Administration
du Comité d'Histoire de la Sécurité Sociale dans la France Méditerrandenne,
qui n'avaient pas &té consultés,

Dorénavant, le Bulletin sera rédigé sous la responsabilité d'un Comité de
Rédaction et d'un Directeur de Publication, conformément & la législation
sur la presse.



CHANGEMENT D’ADRESSE

Au cours de la réunion qu'il a tenue le 2 octobre dernier, le
Conseil d'Administration du Comité d'histoire de la Sécurité
Sociale dans la France méditerranféenne a décidé de déplacer le
Sidge Social du Camité et de le fixer dans le local des :

ARCHIVES DEPARTEMENTALES DES BOUCHES-DU-RHONE

66BIS, RUE SAINT-SEBASTIEN
13239 _MARSEILLE CEDEX ©

oll, dorénavant, toute correspondance doit étre adressée.



L'HISTOIRE DES INSTITUTIONS




LA SECURITE SOCIALE DANS LA REGION DE CONSTAWTINE DE 1941 A 1962

Cet exposé se limitera & situer 1'action des Caisses de Sécurité Sociale a
1'intérieur d'une région d'Algérie, la REGION DE CONSTANTINE.

194] - CREATION DES CAISSES D'ALLOCATIONS FAMILIALES

Un arrétd du Gouverneur Général de 1'Algérie en date du 6 mai 1941 instituait
un régime d'allocations familiales pour les salariés du secteur privé non agri-
cole, avec entrée en vigueur le ler septembre 1941.

Cet arrdté prescrivait la création de Caisses Professionnelles ayant leur siége
social A ALGER, avec campétence territoriale sur 1'ensenble de 1'Algérie.

Les Caisses du Bitiment, de la Métallurgie, des Forts et Pétroles, des Mines,
{nstallaient leurs services. Quelques sociétés A caractdre particulier, telles

1a Banque d'Algérie, Air-France, etc... étaient agréées pour organiser leur
propre service d'allocations familiales,

Tous les autres employeurs ne relevant pas de ces caisses furent assujettis

4 trois calsses interprofessionnelles départementales avec sidge social respec-
tif & ALGER, CONSTANTINE et CRAN,

C'est ainsi que la Caisse Inmtessiomelle de_Campensation des Allocations
Familiales du Département de Constantine (par abréviation la "CICAF-DC') était

ceréde avee un conseil d'administration composé exclusivement d'employeurs,
ceux-ci Gtant sculs soumis au paiement des cotisations.

Les services mis en place permettaient d'assurer 1'affiliation des entreprises
ne relevant pas des Caisses Professionnelles et de metire au point les fichiers
et dossiers des bénéficiaires permettant le paiement des allocations,

Toutefois, dds novembre 1942 jusqu'a la fin des hostilités, la forte partici-
pation de 1'Algérie 2 la libération du territoire métropolitain de 1'occupation
ennemie, no permettait pas un développement important de services a peine ins-
tallés,

En 1345, les hostilités termindes, 1'activité repremait dans tous les secteurs
économiques.

la Caisse Interprofessionnelle de Compensation des Allocations Familiales du
Département de Constantine reprenait son développement. L'ordonnance

N° 45-2249 du 4 occtobre 1945 &tendait le bénéfice des allocations familiales
4 de nouvelles catégories d'attributaires dont -mesure trés importante- le
paiement des allocations familiales aux &pouses et personnes domiciliées en
Algérie, assumnt la garde effective des enfants des salariés algériens tra-
vaillant en métropole.
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Implantation des services affiliation employeurs, recouvrement des cotisations,
contrble et contentieux, fichiers des allocataires et attributaires, plus un
important service concernant les ayants-droit des travailleurs en métropole,

Dans cet immense département, qui devint, en 1957, la région de CONSTANTINE,
comprenant cing département (Constantine, Batna, BOne, Sétif et département des
Ousis), 55 000 familles &tajent bénéficiaires d'allocations familiales, plus
45 000 autres dont le chef travaillait en métropole,

Sur les 55 000 premiéres familles, 35 0CO étaient directement 'gaerées par les
Caisses Professionnelles d'Alger. Les 20 000 restantes ainsi que les 45 000
familles des travailleurs en métropole étaient donc prises en charge par la
Caisse Interprofessionnelle de Constantine, 1'ensemble représentant annuellement
un réglement supérieur & 40 millions de francs actuels,

Les catégories d'enfants bénéficiaires &talent les mémes que celles retenues par
les Caisses métropolitaines, Par contre, le montant des allocations servies
était moins élevé en raison de la forte démographie algérienne, des allocations
fixes étant proportiomnelles au nombre d'enfants,

Enfin, étaient réglées des primes de scolarité ainsi que des prestations extra-
légales aprés étude des dossiers par une Cammission Sociale,

1950 - CREATION DES CAISSES D'ASSURANCES SOCIALES

La décision n® 49-045 de 1'Assemblée Algérienne remxiue exfcutoire par arrété
gubernatorial du 10 juin 149 créait en Algérie, pour le secteur privé non
agricole, un systéme d'assurances sociales calqué sur la structure des Caisses
d'Allocations Familiales, soit des Caisses Professionnelles ayant siége & Alger
avec compétence sur 1'ensemble de 1'Algérie et trois Caisses Interprofessionnel-
les Départementales ayant leur siége respectif & Alger, Constantine et Oran avec
campétence également sur les terrivoires du sud,

La Cailsse d'Assurances Sociales Interprofessionnelle du Département de Constantine

(par abréviation "CASIC'") &tait donc constitude le ler avril 1950 avec un Con=-
seil paritaire de 24 membres (12 représentants employeurs et 12 délégués des Cen-
trales Syndicales représentatives) plus un médecin coopté, désigné par le Conseil
de 1'Ordre,

Ses débuts ne furent pas facilités en raison des difficultés d'installation ne
permettant pas une autonomie de fonctionnement et d'autre part, de divergences
locales, 1l'ensemble causant quelque instabilité dans la gestion. Les services
s'organisaient cependant et obtenaient trés vite leur plein rendement grfice &
1'activité d'un personnel ayant un grand mérite & travailler dans des locaux
mal adaptés et insuffisants,

Sl ey
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Comme pour la Caisse d'Allccations Familiales, création de services immatricu-
lation des employeurs, recouvrement des cotisations, contrdle et contentieux,
mais avec plein accord entre les deux caisses pour la mise sur pied d'une coor-
dination indispensable pour les rapports avec les employeurs en matiére d'affi-
liation et de contrdle.

Le service des prestations pour la gestion des risques, prenait une importance
particuliére en fonction du volume quotidien des dossiers déposés & ses guichets
ou arrivés par courrier. Pour faciliter les rapports avec les assurés, des cen-
tres de paiement &tajent ouverts dans les villes principales du département
(Batna, Bdne, Bougie, Philippeville et Sétif) en sus du centre de paiement du
siége & Constantine, Dans les villes secondaires y campris le territoire des
Oasis, un réseau de correspondants locaux était constitué,

LES RISQUES A GERER

. Maladie, maternité, invalidité, décds, selon des modalités définies par les
textes réglementaires.

. Allocations aux vieux travailleurs salariés non pensionnés, fgés de 65 ans et
plus, sous réserve de certaines conditions d'emploi et de ressources, ainsi que
secours viager & la veuve figée de 65 ans.

plus A partir de_ 1952
. La longue maladie,
& _partir de 1953

. La gestion d'un fonds social pour l'octroi de prestations supplémentaires ou
secours sur décision d'une comission paritaire dans le cadre d'une action sani-
taire et sociale,

. Le bénéfice des prestations & tous les gens de maison aprés leur affiliation
et celle de leurs employeurs.

. L'assurance vieillesse sous certaines conditions d'années de travail et de
ressources,

ot A partir de 1857

. La coordination métropole~Algérie pour le service des prestations aux sub-
sistants métropolitains ainsi qu'aux ayants-droit résidant en Algérie des sala-
riés algériens travaillant en métropole,

sesfane



CONTROLE MEDICAL

Des médecins-conseils & temps plein exercaient au sein de la caisse, la surveil-
lance des risques importants (maladie de longue durde et invalidité) et le con-

trole des arréts prolongés de travail et des prescriptions anormales de médica-

mts.

Quelques chiffres concernant 1'ensemble des assurés sociaux du département de
CONSTANTINE et du Territoire des OASIS :

. ASSURES IMMATRICULES : 125 000 + 45 000 familles de travailleurs en métropole

. DOSSIERS REGLES ANNUELLFMENT : 750 000 pour un montant de 50 millions de francs
actuels

. PENSIONNES INVALIDITE : 1 OO0 environ

. NOMBERE D'FMPLOYEURS ASSUJETTIS : 156 000, les Caisses d'Algérie &tant chargées
du recouvrement des cotisations avec exercice du contentieux

. PENSIONNES VIEILLESSE ET BENEFICIAIRES DE L'ALLOCATION AUX VIEUX TRAVAILLEURS
SALARIES : chiffre non conservé

La Caisse Interprofessionnelle du Département de Constantine (CASIC) assurait
80 % de ces activités plus la totalité de la coordination Métropole-Algérie,

EN 1957 - DECENTRALISATION ADMINISTRATIVE ENTRAINANT UNE MODIFICATION DE STRUC-

TURE DES CAISSES

1° - Transformation en trois régions des anciens départements d'Alger, Constan-
tine et Oran, avec création de nouveaux départements & 1'intérieur de chaque

région,

SOIT POUR LA NOUVELLE REGION DE CONSTANTINE

. Les départements de CONSTANTINE, BATNA, BONE, SETIF, auxguels s'ajoute le nou-
veau département des OASIS (anciens Territoires du Sud),

Cette importante décentralisation entrafnait une réforme de la structure des
Caisses de Sécurité Sociale., En limitant notre exposé i la seule région de
CONSTANTINE, les changements se présentaient comme suit :

. Pour les organismes professionnels, &clatement des Caisses Algériennes du
Bitiment, de la Métallurgie et des Ports avec création de deux caisses (toujours
professionnelles) & compétence désormais régionales soit :

. La Caisse du B&timent, avec sidge &4 Constantine
. La Caisse de 1'Industrie avec siége & Blne.
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pour les relations avec les employeurs (affiliation, recouvrement des cotisations,
contrfle et contentieux) et avec les salariés (allocations familiales et assuran-
ces sociales). Ainsi, un rapprochement entre Caisses Sociales et assujettis était
réalisé, ce qui était une heureuse décision,

. Pour les deux caisses interprofessionnelles d'allocations familiales (CICAF)
et d'assurances socinles (CASIC) de 1'ancien département de Constantine, 1'Auto-

rité de Tutelle décidait une fusion en un seul organisme & compétence désormais
régionale, appelé Caisse Sociale Interprofessionnelle du Commerce de la Région
de Constantine (par abréviation CASCC).

2° - Création de Comités Techniques Régionaux pour la gestion d'un Fonds d'Action
Sanitaire et Social.

Le Comité technique de la région de Constantine était constitué par quatre admi-
nistratours patronaux et salariés de chacune des trols caisses de la région plus
quatre commissaires du Gouvernement dont le priéfet de région (ou son représentant),
le médecin directeur régional de la santé, le directeur de la population et de
1'aide sociale ainsi que 1'ingénieur en chef des travaux publics.

Un secrétariat permanent s'occupait de toute la partie administrative, La charge
de ce secrétariat permanent était assurde par le directeur de la Caisse Interpro-
fessionnelle,

La mission confife A ces comités consistait A développer au plan régional

. L'action sanitaire par création ou extension de centres de soins, par aides
financiéres aux diverses forrmtions sanitaires.

. L'action sociale au moyen d'une aide accrue & la formation professionnelle
des Jeunes, création de nouveaux centres, soutien financier A& ceux existants,
bourses individuelles aux jeunes gargons et filles susceptibles d'acquérir une
formation professionnelle, création et développement de centres ou colonies de
vacances (un millier d'enfants bénéficiaires chaque amnde par les soins du
conité).

. L'amélioration de 1'habitat en faveur des familles restées en Algérie, de tra-
vailleurs migrants en métropole, par la création d'ensembles de logeaments sociaux
ou au moyen de préts individuels & 1'habitat (plus de 2 000 préts accordés & fin
1960).

I1 doit @tre précisé que les crédits mis & la disposition des trois Comités

Techniques Régionaux pour financer cette importante action sanitaire et sociale,
provenaient d'un Fonds National d'Action Sociale créé spécialement en métropole
(siége a4 Paris) qui centralisait les participations des Caisses Métropolitaines,

représentant un pourcentage des cotisations versées par les employeurs de tra-
vailleurs migrants algériens.

coefene
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3° - Institution de Calsses Régionales de Sécurité Sociales qui prirent & leur
campte toutes les missions précédemment dévolues aux Comités Techniques Régionaux,

L'administration de ces trois caisses régionales était identique & celle des
Comités Techniques : méme nombre d'administrateurs employeurs et salariés repré-
sentant & &galité les caisses de la Région et mimes commissaires du Gouvernement.

Le sidge de la Caisse Régionale du Constantinois ou Est algérien -ayant donc
campétence territoriale sur les départements de Constantine, Batna, Blne, S&tif
et des Oasis- était situé au sidge de la Caisse Interprofessionnelle (CASOC),

Le secrétariat permanent du Comité Technique &tait transformé® en Direction de
la Caisse Régionale, le directeur de la CASOC étant provisoirement chargé d'en
assurer les fonctions,

4° -~ Promotion musulmane
Une action méthodique était engagde pour mettre rapidement en valewr la pramotion
musulmane au sein de la Caisse Interprofessionnelle de CONSTANTINE.

Les résultats se révélaient positifs puisque 1'on pouvait constater & 1'examen
du budget de gestion administrative du ler janvier 1062 que 1'effectif du per-
sonnel de 509 agents et cadres comprenait 307 musulmans, soit une proportion de
60 % (dont 26 cadres et 16 agents de maftrise plus un agent de direction),

L'objectif prévu &tait d'€élever ce pourcentage & 75 % (dont un minimmm de 40 ca-
dres et 20 agents de maitrise) compte tenu du nombre d'assurés sociaux dans cette
région & forte densité musulmane, A noter que le dernier président de la caisse
Jusqu'en 1962 était musulman,

L'administration supérieure de méme que 1'ensemble des personnels des caisses
d'Algérie n'ont négligé, entre les anndes 1941 & 1962, aucun effort pour 1'implan-
tation et le plus large développement de la protection sociale de tous les tra-
vailleurs, autochtones ou migrants,

J. DELORT

Pouvons-nous ici exprimer le regret sur une importante réalisation sociale faite
en 1961 dans le département des Bouches-du-Rhdne par la Caisse Régionale de
CONSTANTINE, soit depuis prés de 20 ans, laissée & 1'asbandon en raison de 1'ab-
sence d'accords entre la France et 1'Algérie sur 1'affectation des biens situss
en France, aménagés par les anciennes caisses d'Algérie au titre de 1'action
sociale,

ooo/ooc
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I1 s'agit, au cas particulier, du Domaine de JULHANS, situ@ sur la coammme de
ROQUEFORT-LA-BEDOULE, qui avant 1962, €tait un centre de vacances durant 1'&té
pour 300 enfants de toutes origines et devenait en saison scolaire un centre

de formation professionnelle (mécanique) pour une centaine d'apprentis (par
moitié de la région marseillaise et de la région de Constantine) avec 1'agrément
de 1'Inspection Académique de Marseille et sous la direction du collége d'en-
seignement professionnel d'AUBAGNE dont il devenait une annexe.

Les batiments et les installations complétement abandonnés se dégradent, Le
parc, les bois, vignes et arbres fruitiers qui 1'entourent, non entretenus, dé-
périssent,

L'importance du damine est telle qu'une maison & caractére sanitaire ou social
pourrait rendre de grands services & la collectivité. C'est un souhait que nous
nous permettons de formuler par un appel & 1l'attention des Pouvoirs Publics,

J. DELORT



LA MUTUALITE FRANCAISE DE 1914 A 1942

Les premidres sociétés de secours mutuel sont apparues en France au XIXe
sidcle. A cette époque de développement de 1'industrie, elles sont la seule
organisation de protection sociale du travailleur. Jusqu'a la reconnaissance
du droit syndical en 1884, elles luttent & la fois pour la prévoyance soclale
et 1'amSlioration des conditions de travail. La législation de 1898 leur
réserve un rSle exclusif de prévention des risques de maladie et de vieillesse,
si redoutés des travailleurs avant la mise en application des assurances so-
clales,

L'histoire du mouvement mutualiste & Marseille entre les deux guerres mon-
diales offre un intérét particulier, et ceci pour deux raisons essentielles :
tout d'abord parce que cette dpoque abonde en @vénements nationaux et inter-
nationaux, la premidre guerre mondiale, la crise éconamique, la mise en appli-
cation des assurances sociales, le Front populaire, la deuxiéme guerre morndiale
et que ces &vénements vont se répercuter sur 1'Gvolution de la Mutualité, En-
suite A cause de la personnalité m@me de cette ville, port actif, métropole ré-
gionale, et qui, avec une population ouvri@re dominante, s'est trés tOt engagée
dans 1'action mutualiste, (La premidre société marseillaise "La société de
bienfaisance de Marseille" date de 1804). Phénomdne qui concerne 1'ensemble du
département puisqu'en 1911, 39 % des camunes des Bouches-du-Rhdne possédent au
moins une mutuelle, En 1980, lorsque les assurances sociales camencent & fonc-
tionner, environ 50 % des Marseillais sont membres participants d'une société
mutualiste,

Ces mutuelles, dans quels milieux, dans quels groupements recrutent-elles leurs
adhérents ?

Dis son origine, et jusqu'd la période qui nous occupe, le phénomine mutualiste
est un phénomine essentiellement ouvrier, ou du moins qui touche plutdt les
classes modestes : la précarité de 1'emplol, la modicité des salaires incitent
le travailleur & épargner pour pouvoir subsister lorsque la maladie ou la
vieillesse le priveront de ressources. A Marseille, les plus anciennes mutuelles
sont les sociétés corporatives qui regroupent des artisans ou des comergants ;
celles-ci perpétuent aprés 1918 les traditions du XIXe sicdle, came la féte
annuelle de leur saint patron, qui tend & disparaftre dans les nouvelles socié-
tés pour des raisons d'&conomie. Des sociétés se sont également constituées -
entre relations de voisinage ; elles portent généralement le nom de quartiers
marseillais (La Belle de Mai, Saint-Antoine, Saint-Barthélémy, Saint-Henri).

sesfice
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Les déracinés, venus chercher du travail dans la métropole provengale, fondent
leurs sociétés qui leur offrent, cutre une action de prévoyance, une occasion
de se retrouver : ils peuvent &tre Frangais, originaires d'une méme région
(boaucoup de cévencls et bas alpins), ou étrangers (3 Marseille se trouvent
surtout des latins, espagnols ou italiens). La participation féminine, bien
qu'ayant progressé depuis le XIXe sigcle, reste encore faible dans les sociétés
mixtes, Mais les fames ont créé lewrs propres mutuelles au sein de certaines
corporations (marchandes, sage-femmes, institutrices...). Depuis 1914, les
secours de maternité sont prévus dans de nombreux statuts et on assiste aux
progrés de la Mutualité maternelle.

Tel est le visage de la Mutualité marseillaise lorsqu'éclate la premiére guerre
mondiale. A cette date, 1l'esprit mutualiste a déjd considérablement &volué, En
effet au XIXe sidcele, les autorités inquidtes de 1'action revendicative des
sociétés sur les lieux de travail avaient tenté de les transformer en bureaux
de bienfaisance, en y introduisant des notables camme membres hororaires. La
loi de 1884, qui autorise le foncticnnement des syndicats, prive la Mutualité
de ses militants les plus cambattifs. Les nutuelles limitent désormais leurs
interventions aux domines de la protection sanitaire et soclale. De plus en
plus, les autorités (rassurées) et les mutualistes admettent que 1'idée mutua-
liste ne doit plus &tre inspirée par la charité mais enti@rement tournfe vers
la solidarité et 1'entr'aide.

Les dépenses engendrées par la guerre : suspension du paiement des cotisations
pour les mobilisés, création de lits pour les blessés, colis aux prisonniers,

aides exceptionnelles i leurs familles, entrainent des difficultés financidres
considérables qui aboutissent quelquefois A la disparition de petites sociétds
(sociétés professionnelles ou sociétés de quartiers).

C'est le début d'un processus de concentration qui ira en s'accentuant tout

au long de la période : les petites mutuelles cessent de fonctionner, ou fu-
sionnent au profit de sociétés toujours plus importantes qui élargissent leur
recrutement jusqu'aux limites du département, voire de la région., En 1914,

583 sociétés fonctionnent dans les Bouches-du-Rhdne, contre 483 sociétés en
1939 ; mais en méme temps, les effectifs ont augment®, Le champ d'action du
mouvement mutualiste ne s'étend pas seulement géographiquement, mais & travers
des couches sociales plus diversifides, Désormais, les classes moyennes fondent
leurs sociétés : c'est ainsi que se développent les mutuelles de fonctionnaires
{(instituteurs, mutuelle des P1T), d'employés administratifs (services du Trésor,
compagnie des chemins de fer, grandes compagnies maritimes, employés de la
ville), de voyageurs et représentants de conmerce, profession en expansion

eosfoes
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entre les deux guerres, et tous les travaillewrs de 1'industrie du tourisme
florissante & Marseille (employés des cafés, hOtels, restaurants). L'impor-
tance de ces sociétés ne permet pas la survivance des traditions de sociabilité
propres aux plus anciennes mutuelles,

D'autre part, la venue de ces nouveaux sociétaires, politiquement plus modérés
que les premiers mutualistes cuvriers, accentue 1l'attitude de collaboration avec
le gouvernement adoptée par les sociétés dans les années vingt. La Mutualité
tient A intéresser les autorités A sa cause ; il n'est pas une manifestation mu-
tualiste & laquelle les notables ne soient invités, D'une fagon générale, les
gouvernements successifs encouragent la Mutualité, génératrice de paix sociale
depuis qu'elle a abandonné ses velléités de lutte. D'autre part, les ceuvres qui
peuvent servir un but de la politique du gouvernement sont suivies avec intérét
(par exemple, la création de mutuelles maternelles qui peuvent favoriser la na-
talité). Mais, ces encouragements se manifestent rarement d'une fagon concréte
et les subventions restent rares,

Les annfes trente volent s'accomplir une nouvelle mutation dans la Mutualité.
Parall@lement au recul de 1l'artisanat et du petit commerce devant la grande in-
dustrie et les campagnies, les sociétés corporatives, majoritaires au XIXe sidcle,
diminuent au profit des sociétés d'entreprises. A cet &gard, deux &vénements au-
ront une importance décisive : je veux parler de la création des assurances so-
ciales ot du Front populaire en 1936.

Le probléme des assurances sociales se pose dés la fin de la premidre guerre
mondiale : afin de ne pas léser les deux départements recouvrés d'Alsace et de
Lorraine, il parait indispensable de réviser une législation sociale incampléte
au regard des pays voisins, et surtout de 1'Allamgne, Mises en place de 1928 a
1980, les asswrances sociales prévoient une cotisation égquivalente i 10 % du sa~
laire (5 % cotisation ouvriére, 5 % cotisation patronale), pour la couverture des
risques de maladie et de vieillesse, Les mutualistes considérent avec quelque
inquiétude cette institutionnalisation de la prévoyance pratiquée exclusivement
par leurs sociétés depuis prés d'un siécle. Néanmoins, le Grand Conseil de la
Mutualité (principal organisme d'union du département), s'attache & faire con-
naftre la loi, et crée une caisse primaire mutualiste de répartition.

En prévision des assurances sociales, et pour se réserver la gestion des caisses,
de nombreux patrons ont fondé des mutuelles & 1l'intention de leurs employés en
1928 et 1929 (Brasserie "Le Phénix", "Massalia", fabricants d'huile de "Phocéa").
Ces mutuelles patronales s'ajoutent & celles dé&ja existantes : employés de la
Maison Picon, de la Scciété Fournier, des &tablissements Bokanowsky, des moteurs
Baudoin, du Bon Génie, du Magasin Général.

soefoce
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Dans les années trente, de norbreuses sociétés d'entreprises sont absorbées
par les sociétés interprofessionnelles, interentreprises qui recrutent dans
tout le département (Interprofessionnelle des métaux, Interprofessionnelle de
Marseille et des Bouches-du-Rhdne, Industrie textile, Industrie du pétrole),.
Face & ces nouveaux géants de la Mutualité, les petites sociétés de quartiers
survivent difficilement, et le nambre de leurs adhérents ne cesse de diminuer,

I1 existe peu de mutuelles syndicales entre 1914 et 1980, car le nambre des
travailleurs syndiqués reste faible, Il faut donc attendre 1'avénement du Front
populaire en 1936 et 1l'essor du mouvement syndical pour voir se créer davantage
de mutuelles syndicales (La Calsse Centrale de Prévoyance Syndicale est créée

b Marseille en 1937, la mutuelle syndicaliste des industries chimiques de la
région provengale en 1938). Contrairement aux sociétés patronales, ces nutuelles
syndicales sont crédes et gérées par les ouvriers au sein des entreprises, Ainsi
avec les mutuelles syndicales d'aprés 36, une partie de la Mutualité renoue des
liens avec le mouvement ouvrier, mais sans pour autant retrouver le caractdre
revendicatif de certaines sociétés du XIXe sidcle: la Mutualité syndicale adopte
une attitude plus critique & 1'&gard du gouvernement mais pour la défense exclu-
sive du droit & la santé,

Depuis la fin de la premidre guerre mondiale, le Grand Conseil de la Mutualité
des Bouches-du-Rhfne s'est attaché & la réalisation d'ceuvres importantes,
Alnsi une souscription auprés des sociétés adhérentes a permis en 1927 1'ouver—
ture de la clinique chirurgicale mutualiste de Bonneveine, agrandie en 1928 et
1935 ; désormais, moyennant cotisation, les membres des sociétés adhérentes du
Grand Conseil sont & 1'abri du risque chirurgical. D'autre part, 1'installation
des bains douches de Saint-Chamas et Saint-henri en 1929 témoigne d'un souci
nouveau d'hygigne sociale, Une idée fait peu & peu son chemdn dans la Mutualité,
A laguelle le Front populaire et son cortége de mesures visant a4 réduire le
temps de travail pour aménager le tenps de loisirs n'est peut-étre pas &tranger :
1'idée de maintenir les gens en bonne santé avant que de les soigner, La caisse
primaire sutualiste du Grand Consell organise en 1938 des colonies de vacances
pour les enfonts des assurés sociaux., Par ailleurs, la Mutuelle syndicaliste
des industries chimiques héberge ses sociftaires durant leur convalescence et
leurs enfants pendant les vacances scolaires, dans sa maison de Ventabren,

La crise économique ne tarde pas & faire sentir ses effets sur 1'évolution de
la Mutualité, Les mutuelles constitu@es au sein de professions ou d'entreprises
touchées par le chimage cessent de fonctiomner (mutuelles des "Tuileries de la
Méditerranée", "Maison Picon", "Huileries Nicoles Reggio", "Usines Gouin").
Dans les autres soci&tés, des difficultés financiéres apparaissent, suite & la
cessation de paiement des cotisations des chfmeurs,

eoefoee
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Mais c¢'est surtout & partir de 1939 que les liquidations sont les plus impor-

tantes : les mutuelles syndicales sont dissoutes, leurs biens placés sous sé-

questre et leurs administratewrs traqués par la police de Vichy. D'autre part,
1a mobilisation des mutualistes déséquilibre 1'administration et la gestion de
nambreuses mutuelles.

Camme en 1914, le Grand Conseil de la Mutualité tente d'adapter ses services 2
la nouvelle situation, dans des conditions particuliérement difficiles : le
ministére de la Guerre a réquisitionné une partie des locaux de la Clinique de
Bonneveine, qui connaft d'importants problémes de ravitaillement, Les efforts
du Grand Conseil sont interrampus en 1942, lorsque ses administrateurs doivent
se démettre de leur mandat sous la pression du gouvernement de Vichy, Le prin-
cipal organisme d'union des Bouches—~du-Rhdne ne sera rendu aux mutualistes
qu'en 1845, avec le départ des administrateurs imposés par Vichy,

La Mutualité marseillaise pourra alors reprendre son évolution et se préparer
2 la mise en place de la Sécurité Sociale,

Patricia TOUCAS






LES ELECTIONS AU CONSEIL D'ADMINISTRATION DE LA
CAISSE D'ALLOCATIONS FAMILIALES DES BOUCHES-DU-RHONE
DU 24 AVRIL 1947

L'Ordonnance du 4 Octobre 1046 avait remis aux organisations
syndicales les plus représentatives le soin d'établir les listes de candidats
dans lesquelles le Ministre du Travail et de la Sécurité Sociale choisirait
les administrateurs des Caisses Primaires de Sécurité Sociale et des Caisses
d'Allocations Familiales. L'administration avait craint, en effet, que des élec-
tions sociales n'attirent pas l'attention des Frangais tout entiére cccupée
alors par les problémes politiques et n'éveillent pas plus d'intérét que les
élections aux Conseils de Prud'hommos.

Un an plus tard, quelques jours avant de se séparer, los
membres de 1'Assemblée Nationale Constituante votent la Loi du 30 Octobre 1046,
qui substitue 1'élection & ce procédé de désignation, privant ainsi les organisa-
tions syndicales les plus représentatives du privilége dont elles disposaient
en rendant libre la constitution de la liste des candidats. Aux termes de
1'article 8 de la Loi, en effet, "les assurés sociaux, d'une part, les employeurs,
d'autre part, peuvent se grouper spontanément pour constituer une liste de can- |
didats", cet article s'appliquant également aux Caisses d'Allocations Familiales.

Dorénavant, les administrateurs seront élus par les intéressés
cux-mimes au scrutin de liste avec le systéme de la représentation proportion-
nelle, chaque liste obtenant autant de sidges que le nombre de ses suffrages
comprend de fois le quotient électoral.

Cette Loi du 30 Octobre 1046 fixe la composition des Conseils
d'Addministration et les conditions & remplir pour étre électeur et éligible.

Aux termes de 1'article 22 de la Lok, le Conseil d'Administra-
tion de la Caisse d'Allocations Familiales comprend :

- par moitié des représentants des travailleurs salariés, soit 12 administrateurs

= pour un quart des représentants des travailleurs indépendants, soit 6 admi-
nistrateurs

- pour un quart des représentants des employeurs, soit 6 administrateurs
- deux représentants du personnel de la Caisse élus par ce persommel

= deux personnes connues pour leurs travaux sur les questions démographiques
ou leur activité en faveur de la famille, nommées par le Ministre du Travail
ot de la Sécurité Sociale sur proposition du Conseil (la pratique adoptera
1'expression "personnalités qualifiées" et également 1'appellation plus
bréve de "P.Q.")

- une personne élue par 1'Union Départementale des Associations Familiales
(U.D.A.F.) ayant son siége dans la circonscription de la Caisse.

Le Conseil d'Administration comprend donc 29 membres, dont

24 élus dans chaque catégorie (salariés, travailleurs indépendants, employeurs)
au scrutin de liste & un tour avec représentation proportionnelle.
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de papier blanc et que, pour celd, 1 000 kilogs de bons matiére papier lui
sont envoyés qu'il devra répartir entre les différentes commmes du département.

' Si la réception de ces imprimés par les services de la
Préfecture fut correcte, il ne semble pas qu'il en fut de méme pour leur récep-
tion par les commmes.,

Dans son rapport au Ministére sur les opérations électorales,
le Préfet "signale & ce sujet les pertes considérables qui se sont produites
a4 1'occasion de ces distributions. Sur les deux tonnes et demie environ repré-
sentant le total des imprimés adressés asux mairies, plus de 500 kilogs se sont
perdus", vol ou négligence des P.T.T. ?

Durant tout le premier trimestre 1947, la direction générale
du Ministére du Travail et de la Sécurité Sociale entretient un contact quasi-
quotidien avec les Préfets, soit par circulaires, soit par lettres. Toutes
instructions utiles sont domnées sur les formalités a accomplir pour ces élec-
tions, notamment sur le recensement des électeurs.Bon nombre de circulaires,
dont celles des 15 Janvier, 15 Février et 4 Avril 1047 donnent toutes indications
sur les opérations électorales proprement dites. Rédigés dans un style clair
et précis, ces textes étaient d'une lecture aisée et leur application et
dii étre facile. Or, dans quelques communes, il y eut des bavures. A mon avis
inévitables, en raison de la nouveauté de la Sécurité Sociale qui, & peine
née, organisait des élections d'une espéce inédite et, également, de ce que
le personnel administratif commmal avait été renouvelé et n'était pas encore
r&dé & la lecture des textes administratifs.

En ce domaine, une lettre écrite le 21 Avril 1947 par le
Président de la Fédération départementale des associations familiales ouvriéres
au Préfet signale des faits "trés regrettables". Parmi ces faits 1'absence
de directives préfectorales dans de nombreuses mairies 4 la suite des circulai-
res ministérielles concernant les bureaux de vote, ce qui "révéle un véritable
sabotage de ces élections". A cette accusation le Préfet, par lettre du 30 Avril,
répond, aprés enquéte auprés de ses services, que "le terme de sabotage des
opérations électorales ... ne repose sur aucun argument sérieux ; et je (vous)
prierai, &4 1'avenir, de vous en servir moins légoérement" avant de conclure :
"Je vous engagerai donc dorénavant, avant d'adopter vis-a-vis du représentant.
du pouvoir central dans le département, une attitude aussi parfaitement injus-
tifide, & vous entourer de tous les renseignements nécessaires"”.

Trois lignes dans le rapport du Préfet au Ministre signalent
"que certaines mairies de petite importance du département prétendaient n'avoir
recu aucune instruction, alors que celles-ci leur étaient effectivement parve-
nues" ., :

IT - L'établissement des listes électorales est fait sous
la responsabilité des communes par leur service des listes électorales. Trois
listes sont établies dans chaque commune :

- une liste pour les salariés
- une liste pour les employeurs
- une liste pour les travailleurs indépendants

Pour 1'établissement de la premiére liste, chaque employeur
est tenu de déclarer & la mairie de la coommne ol se trouve son exploitation
les salariés qu'il emploie. Toute contravention a cette obligation entraine
une amende de 1.500 & 3.000 francs par travailleur non déclaré.

L'employeur se déclare lui-méme pour 1'établissement de
la deuxiéme liste.
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L'établissement de la troisiéme liste offre plus de difficultés,
car elle concerne deux catégories particulidéres aux Caisses d'Allocations
Familiales : celle des travailleurs indépendants (T.I.) et celle des allocataires
n'exergant aucune activité professionnelle (P.N.A.) qui, conformément A 1'article
22 du décret du 28 décembre 1046, sont inscrits sur la liste des travailleurs
indépendants.T.I. et P.N.A. doivent faire eux-mémes leur demande d'inscription
a4 la mairie de la commne on les prestations familiales leur sont servies.

Pour permettre la plus grande exactitude des listes électo-
rales le législateur a donné au Directeur Régional de la Sécurité Sociale
et aux Caisses intéressées le pouvoir de provoquer inscriptions et radiations
sur ces listes.

La presse quotidienne locale accueille assez largement
dans ses colomnes communiqués et avis touchant le recensement des électeurs.
A titre d'exemples, pour les mois de Février et Mars LE MERTDIONAL publie dans
ses numéros des 11, 16, 18, 25, 27 Février et 20 Mars des commmniqués émanant
de la mairie, du syndicat C.F.T.C. et de 1'U.D.A.F. ; ROUGE MIDI, dans ses
numéros des 11, 13, 14, 21, 23, 24, 25 Février et 25 Mars des avis émanant
du député-maire et du syndicat C.G.T.

Les syndicats ouvriers, les associations familiales et
1'U.D.A.F. donnent de nombreux avis & leurs adhérents. En font de méme la
Société pour la défense du commerce et de 1'industrie (ancétre de 1'U.P.IM.)
et la Chambre de Commerce de Marseille dans leurs circulaire et revue.

Certainement des communiqués semblables durent étre diffusés
par la radio. Nous n'avons pu le vérifier : verba volant.

En fait, les listes électorales font état de :

- 46.710 salariés
= 2.218 employeurs
- 792 travailleurs indépendants

Comme il est impossible de vérifier si ces chiffres correspondent
i la réalité, nous nous bornerons i citer les deux seuls passages du rapport du
Préfet sur la question - en faisant remarquer que ce rapport concerne globalement
les élections & la Caisse Primaire ot & la Caisse d'Allocations Familiales :
"En général, les inscriptions ont été effectuées normalement par les employeurs
des grandes entreprises. La différence constatée entre le total des inscrits
(210.000 environ) et le nombre approximatif fourni par la Sécurité Sociale
pour la demande d'imprimés A la Préfecture (40.000) résulte done de la défection
des petites et moyennes entreprises ainsi que des travailleurs indépendants" .
Une page plus loin, ce rapport fait une proposition : "Dans les grandes villes
en général et & Marseille, en particulier, les moyens de contréle étant nette-
ment insuffisants, il nous parait utile de faire opérer ces recensements par
les organismes de Sécurité Sociale, certainement mieux informés sur la situation
des intéressés”,

Nous ajouterons deux appréciations persomnelles :
- bien que la Caisse d'Allocations Familiales ait fait procéder & des inscriptions
de T.I. sur la liste électorale, le chiffre de 702 inscrits est trés nettement
inférieur & la réalité :

- les allocataires n'exercant aucune activité professionnelle (P.N.A.) ne se
dérangérent. pas pour demander leur inscription sur la liste électorale.



IIT -« 11 y eut 8 listes de candidats déposdes :

4 pour le collége des salariés
2 pour le collége des employeurs
2 pour le collége des travailleurs indépendants

Ces listes de candidats salariés ont un trait commn : elles
sont présentées par des groupements qui les patronnent.

Les indications que nous donnons sur les candidats sont celles
qui sont inscrites sur les bulletins de vote.

La Liste d'Union Syndicaliste et Mitualiste pour la Défense
de la Sécurité Sociale est présentée par la C.G.T. Elle a comme téte de liste
Raoul EXERAYAT, ouvrier métallurgiste, secrétaire de 1'Union Départementale,
président de 1'Union Familiale, pére de famille nombreuse, membre du Conseil
Supérieur des Allocations Familiales. Le second de liste est Pierre BLANC,
agent de maitrise du Port, président de la Caisse d'Allocations Familiales,
membre du Conseil National de la Sécurité. Marius REYNIER, employé des Docks,
secrétaire général du Conseil des Allocations Familiales est troisiéme de liste.
Les neuf autres candidats se répartissent entre secrétaires de syndicats,
ouvriers, un employé de banque et une emplovée de commerce, seule femme de la
liste. Au dixiéme rang Jean BARD, cadre de la Sécurité Sociale (il est Agent
Comptable de la Caisse Primaire de Sécurité Sociale).

La Liste d'Union pour la Sécurité Sociale et la Défense
des Intéréts Familiaux est présentée par la C.F.T7.C. Sa téte de liste est
Antoine TRICON, Directeur de 1'ex-Caisse d'A.S. "Méditerranée", administrateur
sortant de la Caisse Départementale d'A.F., chevalier du Mérite Social. Le
second de liste est Jean BOCCOZ, ouvrier métallurgiste, moniteur d'apprentissage.
Troisiéme de liste : Emile MOUREN, ouvrier de l'usine A.F.C. & Gardanne. Les
nouf autres candidats sont. ouvriers, employés et cadres. Quatre candidats sont
domiciliés respectivement & Aix, Gardanne, Salon et Arles.

La Liste d'Union Familiale pour la Défense de la Sécurité
Sociale est présentée par les Associations Familiales des Bouches-du-Rhone.
Sa téte de liste est Paul-Marius FAVIER, administrateur sortant de la Caisse
de Sécurité Sociale, trésorier de la Famille Francaise, § enfants. Le second de
liste est J,-B. NUNZI, président de 1'Association Familiale Chave Saint Michel,
10 enfants. Troisiéme de liste : Yves-Roger TESSIER, membre de 1'Association
Familiale de la Blancarde, 6 enfants. Les autres candidats sont également mem-
bres de différentes associations familiales. C'est le seul titre que ces candidats
font figurer sur les bulletins de vote avec le nombre de leurs enfants,

La Liste Familiale Ouvriére des Usagers de la Sécurité Sociale
est présentée par les Associations Familiales Ouvriéres. Sa téte de liste est
Albert CADENEL, employé. Il est suivi de Cécile ESTEVE, institutrice et de
Léopold FARFANTOLI, mécanicien. Au septiéme rang figure une autre femme :
Georgette FABRE, employée. Les autres candidats sont ouvriers et employés.

Seul 1'un d'entre eux est chef de service.

Deux listes de candidats se présentent au choix des électeurs
employeurs,

La liste d'Union des Groupements Industriels Commerciaux
et Artisanaux des Bouches-du-Rhine est présentée par plus d'une dizaine d'unions
de groupements, groupements, syndicats, fédérations et ordres divers. La pra-
tique lui domnera le nom de liste de la Société pour la Défense du Commerce
et de 1'Industrie, qui est 1'une des associations qui la patronnent et dont le
vice-président, ROUX Edmond, est inscrit au sixiéme rang. Sa téte de liste est
Louis DANIEL, industriel, vice-président sortant de la Caisse d'Allocations
Familiales, 6 enfants. Son nom est suivi de celui d'Henri DRAVET, commercant,
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administrateur de la "Famille Marseillaise" 6 enfants Le troisiéme de liste
est Guy Du RUSQUEC. industriel vice-président de la Chambre Syndicale de la
Métallurgie, administrateur sortant. 4 enfants. Les trois autres candidats sont
respectivement commercant. artisan-mécanicien et industriel. Les candidats de
cette liste font figurer & coété de leurs titres professionnels et honorifiques
le nombre de leurs enfants.

La liste d'Union pour la Défense des Intéréts Familiaux a
pour téte de liste Jean ALBERTINI, commercant. secrétaire général de 1'Union
Départementale de la Confédération Générale du Commerce et de 1'Industrie, vice-
président du Syndicat Unifié de 1'Alimentation. Le second de liste est
Pierre AVRIL, directeur de sociétés, membre du Conseil National de la Confédéra-
tion Générale du Commerce et de 1'Industrie, administrateur de sociétés mutua-
listes, président de la Chambre Syndicale des négociants détaillants en combusti-
ble des Bouches-du-Rhine. Troisiéme de liste : Vincent GUIEU, avocat au Barreau,
administrateur sortant de la Caisse d'Allocations Familiales des Bouches-du-
Rhdne. Les trois autres candidats sont respectivement négociant importateur,
artisan magon et patron boulanger.

Deux listes se présentent aux suffrages des travailleurs
indépendants.

La liste d'Union des Groupements Industriels Commerciaux et
Artisanaux des Bouches-du-Rrhine est patronnée par les mémes groupements que la
liste employeurs de méme nom. Sa téte de liste est Heary BOURGES, avocat au Bar-
reau, administrateur sortant de la Caisse d'Allocations Familiales, 8 enfants.
Second de liste : Raymond FONTAINE, mécanicien-auto, ex-membre de la Chambre des
Métiers, ] enfants. Troisiéme de liste : Docteur Lucien FREDENUCCI, dipldmé de
puériculture, ancien interne de 1'hépital Saint-Joseph, 3 enfants. Les trois
autres candidats sont respectivement marchand de charbon, artisan peintre et
commercante (6 enfants, 7 enfants et 2 enfants).

La liste d'Union pour la Défense des Intéréts Familiaux a
comme téte de liste Jean ALLARD, éditeur, administrateur de 1'Union Nationale
des Caisses d'Allocations Familiales, vice-président sortant de la Caisse d'Al-
locations Familiales des Bouches-du-Rhdne, vice-président de 1'Union Départe-
mentale de la C.G.C.1., président du Syndicat de Musique et Instruments.
Deuxiéme de liste: Docteur CARCASSONNE, professeur 4 la Faculté de Médecine.
Troisiéme de liste : Joseph AZOUZ, commercant forain, secrétaire du Syndicat
Départemental des Syndicats Forains., Les trois autres candidats sont respecti-
vement avocat, artisan cordonnier et artisan plombier.

I V- Dés la publication de 1'ordonnance du 4 Octobre 1945,
les partisans d'une Sécurité Sociale unitaire et les partisans d'une Sécurité
Sociale diversifide - on disait alors partisans et adversaires de la Sécurité
Sociale - opposent dans la presse et leurs discours leurs opinions sur la nou-
velle institution. Ils reprennent les mémes arguments au cours de la campagne
électorale. Ces arguments visent plus la Sécurité Sociale dans son principe que
les Caisses d'Allocations Familiales en particulier, car, devant 1'opposition
du Mouvement Républicain Populaire, ces Caisses, quoiqu'intégrées dans la Sécu-
rité Sociale, étaient maintenues "pendant une période provisoire dont la durde
n'est pas limitée", ainsi que l'avait déclaré le Ministre du Travail et de la
Séeurité Sociale devant 1'Assemblée Nationale Constituante le 6 Aolt 1946.

Prenons deux journaux d'opinions opposées : ROUGE MIDI et
LE MERIDIONAL.

ROUGE MIDI qui, durant les mois de Février et Mars 1047,
méne une campagne sur l'insuffisance du minimm vital et la hausse des prix,
publie en faveur de 1'unité de la Sécurité Sociale des articles signés
Henri RAYNAUD, Benoit FRACHON et Pierre GABRIELLI (4 articles de ce dernier dans
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les mméros des 19 et 28 Février, 4 et 13 Mars 1947 sont particuliérement
significatifs). Dans le mfme temps ne paraissent que quatre articles sur les
allocations familiales, tous quatre sur les allocations des Nord-Africains
(numéros des 1 et 2 Février, 27 et 20 Mars 1047, avec, pour ces deux derniers,
la signature de Rosette REMACLE).

LE MERIDIONAL, pendant ces mémes mois, méne campagne pour
une réforme de la structure administrative de la Sécurité Sociale et en faveur
du projet VIATTE (député M.R.P.). Il demande entre autres mesures 1'établisse-
ment a titre définitif de 1'autonomie des Caisses d'Allocations Familiales,
le vote familial pour 1'élection aux conseils d'administration et 1'organisa-
tion de 1'assurance-vieillesse par catégories sociales (numéro du 13 Février).
I1 publie des articles demandant le relévement des prestations familiales
(14 et 21 Février), 1'instauration de 1'allocation-logement (28 Février et
7 Mars), la révision du salaire moyen départemental (22 et 28 Mars). Sur le
plan des principes, 1'éditorial du 6 Mars, signé Maurice GUERIN, s'éléve contre
le systéme centralisé de la Sécurité Sociale.

La campagne électorale eut lieu également & la radio. Parmi
les documents conservés aux archives figure une lettre "propagande & la radio”
les intéressés 4 une réunion a la Préfecture qui doit se tenir le
15 Avril & 15 heures, porte 482, 4° étage. Au cours de cette réunion fut certai-
dam donné un temps d'antenne & chaque liste. Nous ne saurions ici en dire
vantage.

V « Le législateur avait décidé que le vote aurait lieu a
la mairie ou dans 1l'entreprise, au cas ou celle-ci occuperait plus de cent
salariés ou posséderait un comité d'entreprise. Le vote par correspondance
n'était pas préwvu.

Un certain nombre de grosses entreprises marseillaises ayant
demandé au Préfet que le vote par correspondance fit admis pour le représen-
tant de l'entreprise empéché, le Maire fit cette proposition & la commission
administrative : elle fut rejetée.

Dans les sections de vote établies dans les entreprises,
le rapport du Préfet signale que "d'une manidre générale, les opérations électora-
les se sont déroulées normalement®. Les procés-verbaux de ces opérations ne
se trouvant pas dans les documents conservés aux archives, il ne nous est pas
possible de vérifier cette affirmation. Cependant, sur un point, nous devons
constater avec le Préfet un manque de coordination entre le Ministére du Travail
et le Ministére de 1'Intérieur : alors qu'un télégramme du premier interdit
1'acces de ces sections de vote & toute personne étrangdre a l'entreprise, un
télégramme du second adressé a la Société pour la Défense du Commerce et de
1'Industrie 1'autorise. Que se passa-t-il dans la réalité ? Nous 1'ignorons.

Les sections organisées par les communes connurent, elles,
quelques difficultés, ce qui explique un absentéisme certain des électeurs.
Sans parler du fait que des mairies annexes n'avaient pas de section de vote,
le territoire principal seul en possédant une, un certain nombre de bureaux
ne purent étre constitués qu'a une heure avancée de la matinée "par suite de
la carence des électeurs motivée par la crainte de perdre une partie de leur
salaire journalier",

J'apporte icl mon témoignage. Cadre 4 la Caisse d'Allocations
Familiales, je fus désigné par le Maire de Marseille comme président de la
section de vote Baille-Lodi. A huit heures et demie une seule personne se trou-
vait dans le local. C'était une salariée, accompagnatrice d'enfants au Cours
Bastide. Elle voulut bien étre assesseur. Lorsque, dix minutes plus tard, se
présenta le premier électeur, quoique sachant que ma décision contrevenait
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aux termes de la circulaire 104 SS du 4 Avril 1947 (prévoyant que trois membres
au moins du bureau devaient étre présents pendant tout le temps des opérations)
je déclarai le bureau ouvert pour permettre a cet électeur de voter. Toute

la journée, malgré mes demandes réitérées aux personnes venues voter, le bureaun
ne fonctionna qu'avec le président et un assesseur. Aucun électeur ne m'en

fit la remarque. Le dépouillement du scrutin, lui non plus, n'attira pas

la foule. Je me souviens de la présence d'un candidat porté sur la liste C.F.T.C.,
M. BOCCOZ, qui demeura dans le bureau une vingtaine de minutes, puis, dégu par
le petit nombre de voix obtenu par sa candidature, se retira sans attendre

la fin du dépouillement. Et ce fut seul que je me rendis & la Mairie, porteur
du procés-verbal des opérations électorales. Dans la section Baille-Lodi, les
élections n'avaient pas passiomné les foules.,

Les procés-verbaux établis en double exemplaire devaient,
conformément & la circulaire 104 SS précitée, étre centralisés & la Mairie.
Celle-ci remettait un exemplaire & la Caisse d'Allocations Familiales et envoyait
1'autre exemplaire & la Préfecture pour la Comission de Recensement. De trés
nombreuses communes ayant mal lu la circulaire 1'appliquérent tout de travers
et leurs erreurs, auxquelleos s'ajoutérent des négligences sinon des fautes
des P.T.T., engendrérent ici un désordre tel que la Commission de Recensement
des votes ne put donner le résultat définitif des élections que le 9 Juin 1947.

Conformément & la loi cette Commission de Recensement des
votes comprenait, sous la présidence de M. COSTE, Vice-Président du Tribunal
Civil :

- 2 membres employeurs : M. VILLANOVA, présenté par la C.G.T.
M. PLATET, présenté par la Société pour la Défense
du Commerce et de 1'Industrie

- 2 membres salariés @ M. OTTAVY, présenté par la C.F.T.C.
M. BERANGER, présenté par 1'U.D.A.F.

Elle se réunit le 3 Mai et, malgré 1'absence de 17 procés-
verbaux concernant le collége employeurs et 4 concernant le collége salariés,
elle proclame les résultats des élections de ces deux colléges, estimant "que
les procés-verbaux manquants ne devaient concerner que des commnes essentiel-
lement. agricoles et ne comportant aucun vorant. sous la réserve que les résultats
complémentaires puvenms a la cresec ¢ aa proclamation des résultats
ne modifient pas A4 wier ",

Le 5 May clle fait de méme pour le collége travailleurs
indépendants malgré = s de 13 procés-verbaux.

Cette maniére de procéder fut critiquée par 1'Union Départe-
mentale de la Confédération Générale de l'Artisanat (de tendance C.G.7T.) dans
une lettre adressée au Préfet le 6 Mai 1047.

Aprés maints appels adressés aux Mairies retardataires, le
Prétet, le 2 Juin put adresser a4 la Comission les procés-verbaux manquants
pour les trois colléges.

La Commission se réunit alors le 9 Juin et, aprés avoir
constaté que ces procés-verbaux n'apportent aucune voix supplémentaire aux
trois colléges, décide de considérer comme définitifs les résultats proclamés
les 3 et 5§ Mal précédents en ce qui concerne les colléges salariés et travailleurs
indépendants. Relevant une erreur matérielle d'addition, elle rectifie les
résultats relatifs au collége employeurs, ce qui a pour effet de remplacer
un administrateur proclamé élu par un autre qui le devient.



Voici quels furent les résultats définitifs :

SALARIES :
Inscrits : 46.710
Votants : 34.0065
Nuls : 1.613
Suffrages exprimés : 33.352
Siéges_obtenus

Liste patronnée par la C.G.T. : 9 siéges
Liste patronnée par les Associations Familiales : 2 siéges
Liste patronnée par la C.F.T.C. : 1 siége
Une remarque s'impose ici : ni le candidat téte de la liste
C.G.T., ni le Président sortant appartenant i cette liste ne sont élus. Ce

dernier toutefois retrouvera son siége d'administrateur 4 la suite d'une
démission.

EMPLOYELRS :
Inscrits : 2.218
Votants : 1.455
Nuls : 203
Suffrages exprimés : 1.252
Sidges _obtenus

Liste patronnée par la Sté pour la Défense du Commerce et de 1'Industrie :
5 siéges

Liste d'Union pour la Défense des Intéréts Familiaux : 1 siége

TRAVATLLEURS INDEPENDANTS :

Inscrits : le rapport du Préfet se fait ici mention d'aucun
nombre )

Votants : 792
Nuls : 157

Siéges obtenus :

Liste d'Union des Groupements Industriels Commerciaux et Artisanaux des
Bouches-du-Rhine : 3 sidges

Liste d'Union pour la Défense des Intéréts Familiaux : 3 sidges

A ces 24 administrateurs élus s'ajouteront :

- 1'administrateur désigné par 1'U.D.A.F., M. Augustin VINCENT, Président de
1'U.D.A.F.
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- les 2 représentants du personnel, M. M.Marc ROCHE et Jean LUCIANI, tous deux
appartenant a la C.G.T.

- les deux persomnalités qualifiés désignées par le Ministre sur proposition
du Conseil, M. le Professeur JAYLE et M. GAUTIER.

- Jean BONNAFFONS
Ancien Directeur de la Caisse d'Allocations
Familiales des Bouches-du-Rhdne
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ACTION SOCIALE DE LA NUNICIPALITE DE MARSEILLE

1900~1914

Au seuil du XXéme sidcle, MARSEILLE est une ville de 491 000
habitants, population dont une grande partie n'est pas originaire de la
ville, mais composée d'étrangers et de Frangais venus des départements
voisins.

Les conditions d'existence sont dures, le chdmage important.

De nombreuses gravee témoignent du mécontentement des classes ouvriéres.
Les institutions publiques et les oocuvres privées conjuguent leurs ef-
forts pour atténuer le plus possible les effets de la misdre.

Le sidcle passé, fertile en événements politiques et sociaux,

a mis en place un certain nombre de lols concernant l'action sociale.
L'ensemble des mécanlismes procéde d'un but commun : sssurer lo migux=
2tre des catégories les plue défavorisées de la population. Cette action
porte encore les noms de bienfaisance, charité. Parallélement, se profi-
lent une sclidarité créée par le monde ouvrier, mais aussi des mesures
de protection et d'éducation relatives & l'enfance et & la santé publi-
que.

Quelle est la participation de la municipalité & ce mouvement ?

Au-deld des aides obligatoires, quelles sont les initiatives
du Meire et de son Conseil Municipal, quelles solutions proposent-ils pour
pallier aux problémes de l'emploi, de la maladie, de la vieillesse, de la
pauvreté ?



Quelles sont les préoccupations de la Municipalité dans le
domaine "social" 7

La lecture des registres de délibérations a permis d'isoler
doux formes d'action sociale. D'une part, une action de caractire obli-
gatoire, répondant & la législation en vigueur, d'autre part, une action
locale, facultative, laissée & 1'initiative du Maire et de son Conseil
Municipal. Les idées sont souvent généreuses mais la réalisation diffi-
cile, compte~tenu de la modicité du budget.

Nous allons tracer leg grandes lignes de cette ocuvre.

I = L'ACTION SOCIALE LEGALE

La_Loi du 15 février 1902 confie la protection de la santé pu=-
blique aux Maires et aux Préfets.

A MARSEILLE, dés 1886, le Conseil Municipal avait créé le Bureau
Municipal d'Hygiéne, chargé de la salubrité, de la désinfection, de la
vaccination, du tralitement antli-rabique.

La nouvelle loi rend la vaccination anti-variolique obligatoire
ainsi que la déclaration des maladies de l'article IV.

Périodiguement, des rapports sont é&tablis relatifs aux vaccina-
tions. Des mesures sont prises dans les cas d'épidémies (choléra, fidvre

typhoide) nais cette gquestion devenant trop médicale, n'a pas &té appro-
fondie davantage.

La Loi du 19 janvier 1904 accorde aux familles nombreuses né-
cessiteuses, une aide & partir du 68me enfant. Le pére doit 2tre de na-
tionalité francaise et domicilié dans le département depuis trois ans.

Les enfants doivent 8tre mineurs ou majeurs infirmes.

-oo/-.o

(1) voir Scurces.



On dénombre, en 1904 94 fanilles
en 1905 153 familles
en 1906 111 familles
La dépense est inscrite au budget de la ville et du département.

La Loi du 14 juillet 1505, applicable & partir du ler janvier
1907, prévoit que tout Francais 8gé soit de 70 ans, soit incurable, peut
prétendre & 1'attribution d'une allocation mensuclle. A MARSEILLE, elle
est de 15 francs par mois. Déjk, depuis 1896, 1'Assemblée Départementale
avait institué une pension de 80 france & tous les vieillards indigents,
donnée moitié par le département, moitié par la commune (par an).

Le budget de 1907 prévoit une somme de 664 472 francs basés
sur des probalités. 5458 vieillards ont leur domicile de secours dans la
commune .

Les vieillards se plaignent de l'éloignement des bureaux de
distribution. Le 3 décembre 1608, une proposition est faite, de demander
aux Caisses d'Epargne de mettre & la disposition du Bureau de Bienfai-
sance quelques uns des bureaux établis dans les quartiers les plus popu-
laires de MARSEILLE.

Le probldme dea personnes 8gées est crucial. On peut noter que,
en avril 1908, des vieillards attendent dans le local des voyageurs in-
digents, leur tour d'sdmission dans les hospices. Les enquétes sont lon-
gues et le Bureau de Bienfaisance manque de sollicitude & l'danrdAdol
personnes Bgées. La création d'un bureau spécial est envisagée. Ce bureau
recevralt les listes des postulants et s'occuperait des enfants qui ne
remplissent pas leurs devoirs familiaux.

Le budget de l'assistance aux vielllards s'éldve & :

750 000 F en 1910

779 000 F en 1911
sur un budget général de 3 549 171,83 F en 1911,

La Loi du 17 juin 1913 a une origine lointaine. A la Conférence
de BERLIN en 1890, la Commigsion sur le travail des femmes propesait :
"Il est désirsble que les femmes accouchées ne scient admises au travail
que quatre semaines aprés leur accouchement'. Cette loi Ot adoptée par
tous les pays participants, sauf la France, la Turquie, la Russie. Il fal-
lut attendre 23 ans pour revoir cette question importante.

veelees
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L'allocation n'est attribuée qu'aux femmes démunies de ressour-
ces, pendant deux mois, quatre semaines avant l'accouchement, quatre se-
maines aprés. Les conditions d'attribution, en dehors du manque de res-
sources sont relatives & la nationalité, &tre francaise, et au travail,
2tre salariée.

Le Conseil Municipal de MARSEILLE a fixé a 0,75 francs par jour
le montant de cette allocation, avec une majoration de 0,50 francs si la
mére allaite.

Avant les couches, la mére doit justifier d'un certificat médi-
cal indiquant qu'elle ne peut continuer & travailler sans danger pour elle
et pour l1l'enfant.

En date du 25 mai 1914, on note 255 demandes.

La Lof du 14 juillet 1913. Elle modifie celle de 1904, en accor=

dant aux fanilles nombreuses de nationalité frangaise et de ressources
insuffisantes, pour élever les enfants légitimes ou reconnus, de moins de
13 ans, une allocation annuelle par enfant au-deld du 2éme ou du 3dme,
selon le cas. Le taux fixé par le Conseil Municipal aprés approbation du
Conseil Général et du Ministre de l'Intérieur, sera de 60 F par an. En
avril 1914, 767 demandes sont enregistrées.

La mise en application des lois l'assistance est trds atricte.
Les réunions ont lieu en comité secret. Les situations sont exposfes in-
dividuellement et l'acceptation ou le rejet font l'objet d'une discussion.

I1 - ACTION SOCIALE D'INSPIRATION MUNICIPALE

L'emploi :

Le chimage pése lourdement sur les ocuvriers marseillais. A
maintes reprises, des secours sont vBtés pour mider les chBmeurs et leurs
familles.

Distribués par le Bureau de Bienfaisance, ils atteignent leours
bénéficialires avec beaucoup de retard.

Le 22 janvier 1901, des propositions sont faites pour procure
du travall aux ouvriers sans emplol :

- mise en demeure & 1800 propriétaires de faire procéder aux
travaux de magonnerie gque 1'état de leur immeuble exige,

-~ pour les propriétaires riverains des égouts (6000), obligation
de se raccorder A 1'égout immédiatement,

'.'/...
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- construction d'une école pratique de commerce et d'industrie
de gargons.

Toujours dans le m&me but, une demande est adressée au Préfet
le 10 décembre 1901, de bien voulolr approuver les travaux de construc-
tion de groupes scolaires et d'en autoriser 1'exécution.

Le 2 avril 1901, le Maire demande la nomination d'une commis-
sion arbitrale pour étudier et solutionner les conflits en matiére de
gréves et spporter une solution & la crise.

Pendant ces temps de misére, les bureaux de placement prospe-
rent. Ces agences, "dont le trafic est contraire A la dignité humaine",
prélévent des dimes abusives sur les salaires des travailleurs. Le 13
Janvier 1905, le Conseil Municipal de MARSEILLE décide la fermeture de
cos agences en vertu de la Loi du 14 mars 1804,

Le 19 février 19509, ces bureaux ne sont toujours pas fermés :
il n'y a pas eu d'entente entre le Conseil Municipal et les tenanciers
au sujet de l1'indemnisation. Il semble toutefois, que par la suite, un
accord ait p0 intervenir car cette question n'est plus soulevée.

Le Conseil Municipal se préoccupe aussi de la sécurité des ou-
vriers. Un arrdté du 24 juin 1908 interdit les &échaffaudages volants.

Des asubventions sont accordées aux syndicats, & la Bourse du
Travail dont 1l'entretien est assuré par la Municipalité.

Dans un esprit de prévoyance, le Conseil Municipal invite les
corporations du bAtiments, victimes du chdmage hivernal, & procéder & la
création d'une caisse de chdmage, alimentée en partie par les subventions
des pouvoirs publics.

Nous n'avons pas trouvé de chiffres concernant les chdmeurs,
mals i1 semble que leur nombre ait été trés important, mobilisant les in-
térdts du Conseil Municipal.

La Santé :

Le problédme de la santé, pour la Municipalité, est essentielle-
ment 1ié au budget. Le déficit m'aggrave d'année en année, malgre les
projets de restrictions des dépenses, la création de commissions de con-
trdle, ce qui fait dire & certains que "les exercices se suivent et les
déficits se ressemblent".
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En 1902, le déficit s'élave & 303 928,92 F

En 1910 * - g " 621 361,49 F

En 1911 s " - " 744 437,05 F

Au sein du Conseil Municipal, les conflits d'idéoclogie naissent
au moment de la lafcisation des services de 1'H3pital Ste Marguerite et
de 1'H8tel-Dieu. "Il vaut mieux soigner les malades religieusement que de
les laisser mourir lalquement" ! (20 aofit 1901).

Le probléme soulevé par le refus des malades dans les hBpitaux
en 1902, oblige le Maire & demander la révision du mode d'admission. Cette
question semble d'ailleurs ne pag avoir trouver de solution car, en 1905,
des plaintes s'élévent contre l'envahissement des hdpitaux par les servi-
ces cliniques de 1'Ecole de Médecine, ce qui diminue 1'hospitalisation de
sujets atteints de maladies graves au profit de malades dit intéressants.
Il est reproché également aux h8pitaux d'offrir une réception trop large
aux malades payants qui prennent la place des indigents.

Bien que la situation solt critique, on peut noter quelques
réalisations :

- en février 1902, projet de construction de 1'H3pital
Salvator,

- en avril 1903, cession d'un terrain pour 1'oeuvre anti-
tuberculouse,

- en juin 1907, réorganisation du Bureau Municipal d'Hygiéne,

- en novembre 1909, un projet de construction d'un h@pital pour
les Italiens est avancé, les Italiens représentent alors une population
de 93 000 habitants sur %20 000, En 1914, ¢e voeu n'est pas encore réali-
eé.

Une évolution s'est faite dans la formation du personnel infir-
mier, Petit & petit, sé mettent eén place des cours obligatoires fait par
des professeurs choigis dans chaque spécialité, ceci en vue d'assurer une

meilleure qualité des soins.

L'enfance :

On ne saurait parler du probléme de 1'enfance sans évoquer la
mortalité infantile qui sévit dans notre région. lLe département des
Bouches-du~Rh8ne occupe la 20éme place dans les départements frangais.
MARSEILLE se situe A la premidre place avec 186 décéds sur 1000 en 1912,
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Le record se retrouve parmi lea enfants aasiotén :

En 1900, sur 647 enfants nés, on compte 271 décés

En 1905 " 713 " i 2 - a7 °

Le service des enfants assistés est & la charge du département,
de 1'Etat, et de la commune. En dehors de la somme prévue chaque année
dane le budget pour ce service, nous n'avons pas trouvé dane les délibé-
rations des initiatives originales.

Le Conseil Municipal subventionne un certain nombre d'oeuvres
privées relatives & l'enfance :

= la Cuillére de lait
1'0cuvre des Cr@ches de MARSEILLE
la Société de Charité maternelle

1'Qeuvre des jeunes orpheline

le Dispensaire des enfants malades
le Conité de défense des enfants traduits en justice
En 1891, 11 POt décidé la création d'une cr@che communale des-

tinée & abriter pendant les houres de travail les jeunee enfants des
"méres laboricuses". La douxidme criche fut créfe en 1895 A Menpenti, la
troisidme & Vauban en 1904, Ces cr@ches, ouvertes de 7 heures & 18 heures,
assuraient la garde des enfants frangaie, de un mols & trois ans.

Nous ocuvrons, ici, une parenthdse pour évoquer le probldme des
méres en difficulté. En effet, en dehors de ces créches, nous n'avons
trouvé aucune réalisation susceptible de leur venir en aide. Nous savons
que les futurea mdres, dda le septidme mois de la grossesse, pouvalent
bénéficier, au Bureau de Bienfaisance, de consultations gratuites ot de
secours alimentaires. En sortant de la maternité, elles pouvalent, soit
abandonner leur enfant, soit le faire allaiter par la Cr@che Départemen-
tale jusqu'au sevrage. Au cours de ces quatorze années de délibérations,
nous n'avons rencontré aucune discussion s'intéressant & ce probldme, au-
cun chiffre relatif aux méres célibataires, aux abandons. Un seul projet,
en 1909 : créer un asile ouvroir pour les femmes enceintes avec créche,
dépdt d'enfants assistés. En 1914, ceé projet n'a pas encore vu lé jour,

L'initiative de la création des colonies scolaires revient a
la Municipalité FLAISSIERES, en 1898. Cette année 1la, 21 enfants fréquen-
tant les écoles communales, étaient partis & la campagne pour un séjour
de 30 jours, Ces enfants appartensient & des miliesux défavorisés. En 1902,
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476 enfants partiront. A cette époque, la population des écoles primaires
est de 27 830 enfants.

Quatre colonies vont @tre créées : & la Croix Rouge, A St Julien,
a4 1'Estaque, & Valabre. Un budget est prévu & cet effet :

- en 1902,.... 10 000 F

- en 1907..... 16 241,10 F

- en 1909..... 19 823,55 F

La ville de MARSEILLE assiste les enfants de parents pauvres,
fréquentant les écoles communales, par des repas gratuits & la cantine,
des distributions de vétements, de chaussures, livres, fournitures. Des
bourses sont accordées aux étudiants démunis.

Actions diverses :

Les f8tes de No¥l et du 14 juillet sont 1l'occasion de distribu-
tions de secours :

- No#l 1800 :

* 10 000 F en bons d'alimentations au Bureau de Blenfai-
sance,

* 3000 F & la lingerie des pauvres,

* 2000 F en vitemente pour enfants.

- Fte du 14 juillet 1900 :

* 2 000 F de vétements, chaussures aux enfants des écoles
communales,
¢ 1000 F & la lingerie des pauvres.

En ce qui concorne leo droit des pauvres, le Conseil Municipal
pense que cet argent serait mieux réparti s'il &tait distribué en bons
d'alimentation pour éviter les pauvres de profession (janvier 1803).

En octobre 1803, le Chauffoir municipal se trouve dans une si-
tuation déplorable. Les malheureux sont couverts de vermine et de maladies
contagieuses. Il faut procéder & une réfection des locaux, acheter des
couvertures, désinfecter. En 1904, le Conseil Municipal propose un autre
local rue Montée St Esprit, avec 90 places d'hommes et 25 de femmes.

L'Oeuvre de la Cuillére de soupe nourrirait les pensionnaires.

Le Congeil Municipal accorde des indemnités aux militaires
chargés de famille et donne son avis au sujet des sursis. Les demandes
sont adressées au Maire, instruites par lui et tranamises au Préfet.
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Les employés municipaux bénéficient d'avantages sociaux ainsi
Que les menmbres de leur famille : pensions, secours viagers.

Des cours communaux gratuite sont proposés aux Marseillais,
ainsi que des bibliothéques (en 1902, la ville en possdde déja 9).

Cette énumération ne pout donner qu'une image trés morcelée
de l'action sociale de la Municipalltré.

CONCLUSION

Au terme de cette bréve &tude, plusieura réflexions o'imposent.

L'action sociale de la Municipalité est varide, touchant &
beaucoup de problémes et, si les "affaires de la ville" ne vont pas tou-
Jours trés bien, selon le vieil adage, i1 y a souvent & la base, plutdt
que de la mauvalse volonté, un manque d'argent. A cette carence, i1 faut
ajouter une certaine lenteur dans les réallsations, mettant en échec les
meilleures intentions.

La mise en place des lois d'assistance permet de mesurer l'am=-
pleur des besoinas et, notamment, de mettre en évidence le probldme des
personnes figées.

On peut cependant noter quelques lacunes, en particulier le peu
d'attention apporté aux femmes en difficulté, aux méres célibataires, qui
devalent souvent falre appel mux oeuvres privées pour obtenir de 1'aide.

Malgré les divergences politiques, chacune des municipalités,
au cours de ces quatorze années, & tralté avec beaucoup d'intérdt les
questions sociales, dans un souci d'évelution, d'éducation, de protection,
d'amélioration des conditions de vie de la population marseillaise.

Jacqueline FELICIAN
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