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LES MERES SEULES A MARSEILLE

Dans le cadre de la recherche effectuée pour le compte du Commissariat
Général du Plan par le Comité d'Histoire de la Sécurité Sociale, il

était indispensable de consulter les statistigues pour pouvoir répondre
4 deux guestions intéressant directement l'élaboration d'uné politigue
sociale départementale en faveur des méres seules et de leurs enfants :

1°/ Le nombre de méres seules augmente-il de fagon accélérée depuis quel-

gue temps ?

2°/ Les méres seules dont le nombre augmente le plus, scnt-elles aussi
des méres "démunies®, dont les enfants sont "en danger® et ont besoin

d'étre secourus par 1'aide sociale ?

Malheureusenent, les statistiques disponidles ne sont pas assez détaillées
pour permettre les recoupements qu'exigerait une réponse fiadle & ces
deux questions., Cependant, i défaut d'obtenir la réponse gqu'elle souhaite,
la recherche peut faire oeuvre utile en prenant la mesure exacte de nos
ignorances et en essayant de déterminer quelles informations nous manguent
et comment nous les procurer.
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I - PROGRESSION SPECTACUWLAIRE ?

Lraffirmation d'une "progression spectaculaire® du nombre et de la
proportion des Méres Seules, repose sur des résultats de sondage aux-
quels le public n'a pas accés (INSEE 1981, n® 2024/413).

Ces sondages ont été pratiqués en 1975 et 1980, probablement sur un
échantillonnage national., Nous qui travaillons sur les recensements de
1962, 1968, 1975 & Marseille, nous ne disposons d'aucun point de comparai=-

s0n.

Pour juger de la "progression marseillaise*, de 1975 & 1980, il nous
faut attendre que le recensement de 1982 soit dépouillé,

Nous attendons cette vérification de la prévision de 1'INSEE, avec d'au-
tant plus d'impatience, que nous sommes portds & nourrir & l'égard des
sondages concernant les Méres Seules, un certain de nombre de préventions,
qui ont leur origine dans la fluidité de "l'cdject” et les difficultds gque
nous avons eues & le cerner au travers des recensements.

Pour 1975, la difficulté de notre entreprise nous a valu la chance tout-
d-fait exceptionnelle de disposer de deux chiffrages : l'un sur le dé-
pouillement exhaustif, d'adord, l'autre, six mois plus tard, d'aprés un
sondage au 1/5éme.

Sur le chiffre glodal de la population concernée, 1'écart est de 8,1 % de
moins dans le sondage, Pour un effectlf situé entre 5.000 et 8,000 person-

nes, l'écart est *normal”, Mais il ne s'agit gue du total, La ventalisation

de ce total en "arbre® de caractéristiques (dges, nomdre d'enfants, sta-
tuts d'activité) est beaucoup plus sérieusement perturdée. Nous pouvons
sousgonner que les chiffres du sondage ont pu &tre "assagis®, par le ra-
botage de "divergences® invraisembladbles pour le sens commun, telles que
la proportion de grossesses d'adolescentes, ou la présence de bébés - un
bon nombre adoptés, sans doute- auprés de femmes seules de plus de 55 ans.

Dans un recherche comme la nétre, nous avons trois objections principales
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- 4 =
& la technigque du sondage -tout-d-fait acceptable en d'autres cas :

a) la localisation du phénoméne, déjd marginal, conduit
4 des effectifs trop faibles pour supporter la moindre
ventilation sans distorsion ;

b) si nous ne disposons pas d'arbres qui croisent plus de
¢ variables -maximum INSEE, semble-t-il= nOus pouvons nous
poser des questions, mais la réponse ne peut venir que d'ail-

leurs :

¢) les phénoménes pris en compte sont *historiques®, c'est-
d-dire imprévisidbles et donc rebelles & tout calcul de pro-
babilité fondant un échantillonnage.

En fait, puisque nous avons eu la chance d'avoir aussi un exhaustif pour
1962, nous avons pu tranguillement étudier 1'évolution de 1962 & 1975, et
chercher & nous expliguer les *"divergences”.

Mals si nous éprouvons le besoin d'insister sur ces remarques, c'est par-
ce qu'elles ont une portée plus générale : pour préparer des décisions
prudentes et réalistes, dans le cadre d'une politique départementale d'ac-
tion sociale, il est dangereux de raisonner sur des sondages : on est a
peu prés sir de passer & o8té de la réalicé et de manier des donndes faus-
ses. Pour éviter cet écueil, nous préconiserions volortiers, en marge des
recensements, une observation continue et détailléde de style *météoro-
logigue®, ou *électoral®, Sur une population type de 5 & 10 000 habitants
- la tallle des secteurs de Travail Social- il est possidle d'envisager
des études de *cohortes” et de Pcarriéres®, qui seules permettent de
saisir le changement soclial, En checisissant correctement les "stations”
d'observation -une dizaine par département- on disposerait d'un excel-
lent outil de recherche pour un budget supportable.

Nous avons proposé au Conseil Régional des Bouches-du-Rhéne, une recherche
sur les "indicateurs féminins du changement social®, en vue d'ébaucher un
premier protocole d'observation & l'usage des “"stations”, Nous attendons une

réponse.
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I - REVOLUTION CULTURELLE OU MODE PASSAGERE ?

Dans 1a comparaison des recensements, nous nous sommes efforcés de réintro-
duire l'Histoire,

Nous avons postulé gu'une classe d'dge pouvait avoir une *mentalité” parti-
culiére, due & son expérience de la vie, expérience commandée pour une part
importante, par la date de naissance, les événements nationaux étant
influencés par la conjoncture écononique, les idéologies nouvelles, les inno=-
vations de l'action sociale.

Il n'est pas question de faire de la "mentalité de classe d'Sge” un détermi-
nant en derniére instance, Mais nous pouvons établir une certaine corrélation
entre "classe d'dge® et progression ou régression du phénoméne Méres Seules.

11 ressort de multiples rapprochements que les Méres Seules seraient plus
frdquentes qu'avant ou aprés, pour la classe d'Sge née dans les anndes 41-45.

Méme si notre interprétation historique de la *divergence* est largement su-
Jette & caution, Jjusqu'a des études comparadles sur le recensement de 1982, nous
demeurons sceptiques, quant 4 une progression spectaculaire des Méres

Seules & Marseille, aprés 1975,

[T] = TRAVAUX FORCES ?

la politique sociale récente s'efforce d'offrir aux femwes mariées, surtouc
a@ celles qui sont méres d'enfants en bas dge, un "choix® raisonnable, entre
*l'inactivité® au foyer et *l'épanouissement® par un travail extérieur.
Tout en favorisant l'expression d'une liberté personnelle, on espére ainsi
acteindre parallélement plusieurs objectifs 1iés : réduire le nombre de
demandeurs d'emploi, renforcer la présence maternelle auprés des jeunes en-
fants, diminuer d'amtant les demandes de créche et d'écoles maternelles,
éncourager la natalicé, améliorer la qualité de lavie pour la famille, gridce
& la plus grande disponibilité de la mére, De l'avis méme de ses promoteurs
(cf. rapports de Mme E, Sullerot au Conseil Economigue et Social), cette
politique sociale n'est pas applicable aux Méres Seules, Pourquoi 2 Tout
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simplement, parce que les *avantages® qui leur seraient concédés devraient
compenser la perte de deux salaires, au lieu d'un. En principe, 1'AP1 y
pourveit, En fait, elle n'est suffisante que pour ceux qui trichent (travail
av noir, conjoint clandestin...) ou qui sont aidés en complément par d'autres
voies (épongement de dettes, allocations mensuelles temporaires, allocation
logement supérieure au loyer réel, éducation spéciale, frais de garde...)

Le idgislateur est vraisemblablement tenu de limiter 1'API & la portion
congrue, d'une part pour ne pas fortifier des "dépendances infantilisantes®,
le pére absent s'il peut faire face & ses "obligations alimentaires® - ou les
assurances, Curieusement, on a institué "l'’assurance-veuvage” exclusivement,
comme si une certaine notion de "faute" demeurant attachée aux autres formes
de solitude maternelle. 11 en résulte nombre d'effets pervers, dénoncés par
les Travailleurs Sociaux : dégradation du niveau de vie contraire &*la pré-
vention®, différemment de l1'abandon, pérennisation de 1'APl par des materni-
tés incontrblées chez les plus 'irresponsables® ou *“immatures® ...

1l faut avoir tout cela plus ou moins présent & l'esprit pour scruter des
statistiques,

On constate, par exemple, que *l'inactivité® des Méres Seules est nettement
plus fréquente & l'8ge des "maternités multiples”™ (25-45 ans). Faut-il s'en
réjoulr, én supputant, d'une part que l'APl est efficace, d'sutre par:c gque
beaucoup de Méres Seules sont conscientes de 1'intérét que présente pour leurs
enfants une disponibilité plus grande !

Ce pourrait étre l'interprétation optimiste du chiffre, Mais l'interprétation
pessimiste n'est pas moins vraisemblable : certes, l'APl eésc efficace, mais

i1 en résulte une *prolétatisation® de la maternité, On aurait ainsi,

quelgue chose gu'on pourrait apparenter a ce que L. STOLERU a appelé la
*France a deux vitéesses®” : d'un cbté, des méres "courageuses, qui restent
actives en limitant leurs maternités (75 % d'1VG pour 100 conceptions de Méres
Seules) avec tous les risques que cela comporte ; de l'autre c8té, des méres
*nonchalantes® gui préférent vivre chichement de leurs maternités plutdt gque
de travalller pour s'élever et mieux soigner leurs enfants., Et c'est ainsi
que, globalement, on maintiendrait la natalité en gquantité, au prix d'une
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baisse de gualité,

Certes, aussi, les jeunes méres peuvent 8tre conscientes de 1'intérét que
présente pour leurs enfants une disponibilité & lagquelle elles consentent
bien des sacrifices. Mais alors, dés qu'elles le peuvent, elles recommencent
& travailler., 5i elles ne le font pas plus tét, ou davantage, c'est parce
gu'elles sont souvent victimes de discriminations, de dégqualification, de
chémage. Ce n'est pas que leur disponibilité présente moins d'intérét,

mais les sacrifices ont des limites ; et dans notre société d'inégalités, il
n'est pas de pire tare gue de rester pauvre. En fait, elles n'ont vraiment
pas le *choix*® : elles "arrétent” si elles ne peuvent pas faire autrement,
De toutes fagons, les voild doublement "condamndes® : & la solitude, d'abord,
et ensuite au travail ou au foyer "forcé", C'est dramatique d'en étre la.
Clest admirable de faire face. C'est imprudent de relever le défi,

Entre ces 2 visions, la réalité se situe prodadlement quelque parc, de
fagon encore plus nuancée et disparate. Mals le questionnaire fermé du re-
censement est trop "simpliste® pour appréhender cette réalité,

11 npe croise pas suffisamment de variables. 11 faudrait en croiser au moins
8, pour cerner & peu prés *l'objet® et pouvoir trancher entre les vralsem-
blances : nombre d'enfants, Bges de la mére et des enfants, catégorie
socio=professionnelle, état matrimonial, ancienneté de la solitude, durées
d'emploi et chémage.

Ce n'est envisageadle qu'a partir d'odservations de "carriéres”,

IV - PHENOMENE INQUIETANT OU MARGINAL ?

Que sa progression soit lente ou rapide, continue ou épisodique, lleffeccif
des Méres Seules doit étre référé a d'autres populations féminines, pour ne
pas perdre de wue l'ampleur et l1'échelle du phénoméne,

A Marseille, en 1975, les Femmes Seules formalent & peu prés le guart de la
population féminine active - grdce a un taux d'activité trés supérieure i
la moyenne féminine aux mémes &dges.
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En revanche, en 1975, le Méres Seules avec enfants de O & 16 ans ne consti=-
tuent Qu'un peu plus de 2 % des Temmes nubiles®, et moins de 5 % de la popu-

lation féminine active,

La disproportion des effectifs est flagrante. Encore reste-t-il & s'iaterro-
ger sur la fiabilité du décompte des Femmes Chefs de Famille, pour évaluer la
population des Méres Seules. En effet, 1'un des phénoménes les plus margués
de la récente évolution des moeurs, est l'apparition de "fausses® Méres
Seules - ou de Méres *"faussement® Seules. lLa lenteur de l'application de

1'api a été due, entre autres facteurs, aux scrupules des Travailleurs So-
claux qui hésitaient 4 en rendre béndficiaires des Méres dont ils savalent
pertinemment qu'elles n'dtaient pas Seules, mais simplement "mal accompagnées®

Les *fausses® Méres Seules ne sont pas privées de vie conjugale, mais seule-
ment de mariage, et pratiquent les diverses formes de concubinage (prénuptial,
juvénile, intermittent, clandestin, notoire, fictif) wvolontaire ou involon=
taire, de mieux en mieux tolérées par le "contrble social” de l'entourage,
néme familial,

5i le concubinage notoire peut procurer des avantages (attridution d'autori-
té parentale, de logement, d'affectation pour les fonctionnaires) le concu=
binage discret n'est pas favoradle qu'd 1'APl : il l'est, tout autant, 4
nombre d'allocations, ét notamment toutes celles gui sont conditionnées par

un plafond de ressources. De ce fait, nous revenons doucement par un détour,

& la difficulté d'administrer le prolétariat, faute de mariage, que le XlXéme
siécle a connu : outre d'autres raisons pour et contre, bien des Yéfavorisés*
ont intérét & ne pas se marier, pour pouvoir émarger davantage & l'aide
sociale, Cela ira-t-il jusqu'd pousser au divorce les femmes marides défavori-

sées ?

Combien de *"fausses® Méres Seules avons-nous dans nos statistigues ? 11 est
trés difficile de s'en faire une idée, Les Femmes Chefs de Famille ont
existé en nombre indéterminé, bien avant gue l'on s'autorise & les compter.
11 faudra, sans doute, attendre encore assez longtemps pour gue le concubi=-
nage trouve sa place dans les récénsemeénts.
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Quoi gu'il en soit, aussi longtemps gue l'effectif des Méres Seules, vraies
ou fausses, n'excéde pas un guota marginal, il est budgétairement permis de
leur apporter une aide spéciale. Que ce soit sous forme d'assurance générali-
sée ou d'aide sociale personnalisée, ou par une cote mal taillée entre les

2 formules, l'essentiel demeure gue la masse des bénéficiaires soit de 20

fois au moins inférieure & celle des non-bénéficiaires, éventuels cotisants.

Pour l'instant, il semble que le nombre des Méres Seules augmente moins vite
que le nombre des Femmes Seules, chefs de ménage et commensales, "L'émanci-
pation féminine®, gqui se tradult principalement par la progression des femmes
chefs de ménage de moins de 25 ans, continue d'étre freinde par les materni-
tés ... Cu trouve & s'exprimer autrement que par la digsolution de l'union

conjugale,

Mais, un autre facteur intervient dans le ralentissement relatif de la multi-
plication des Méres Seules : la "dénatalité® les concerne également, avant
*l'entrée en solitude® autant qu'aprés. 11 en résulte que les enfants de Mére.
Seules en 1975 sont moins nombreux qu'ils n'auraient pu étre, si la natalité
avait maintenu son taux de 1962.

Du coup, surgit une autre guestion classique, morale et politique & la fois,
- *De¢ gquol doit-on se soucier, en priorité ? De la progression du nombre des
Méres Seules, ou de la progression du nombdre de leurs enfants ? Qu'a-t-on
l'intention de faire au juste : aider la mére ou protéger l'enfant ?°*

Pratiguement, l'un né va pas sans l'autre., Mais politiguement, et budgétaire-
ment, si la politigue sociale continue de se justifier, comme par le passé,
plutét en termes de protection de l'enfant, il ne sert plus a grand chose de
raisonner sur des effectifs de Méres Seules sans corrélation avec les besoins
de leurs enfants.

Or, tous les enfants de Méres Seules ne sont pas automatiquement *en danger®,
au sens gque donne a ce mot 1'aide sociale,

Mais, par ailleurs, si 1'on craint qu'ils ne courent des Yisques psychologi=
gques®, qui pourraient se traduire par des "retards scolaires®, par exemple,
quelle charge cela peut-il représenter pour la collectivité, et guel genre
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de protection préventive peut-on leur étendre ?

V - QUEL RISQUE SOCIAL ?

Nous avons postulé gue nous retrouverions & 1'ASE, les enfants vraiment
*menacés®, et par eux, que nous pourrions compter les Méres Seules vraiment

*démunies”.

Le recours & 1'ASE peut, en effet, offrir des avantages, mais ce sont géné-
ralement des avantages plutSt humiliants ou douteux - sans compter les recours
qui sont “ordonnancés" par un Juge ou déclenchés par une "mesure administrati-

w..

Dans 1'axe de ces postulats, le *risque social® gu'entrafne pour l'enfant,
la solitude maternelle, devient en guelgue sorte tangidle : la moitié des
enfants de 1'ASE = les trois-quart dans certains décomptes - relévent d'une

rautoritd parentale maternelle®.

La disproportion est énorme. Elle expligue "l'encombrement® des Services
Sociaux par les Méres Seules ... & moins gu'elle n'en résulte,

11 est probable qu'un nombre assez élevé d'autres enfants de 1'ASE, sous
autorité parentale du pére ou de l'administration, scit aussi des enfants

de Méres Seules. Parmi les “"pupilles®, qui ne figurent pas dans les "tris® que
les informaticiens ont effectuésd notre demande - parce gue leur origine est
un secret spécialement protégé - on doit supposer aussi une forte proportion
d'enfants de Méres Seules.

Bien que les effectifs réels solent donc sous-estimés, nous avons néanmoins
été contraints de nous en tenir aux donnés fournies, pour pouvoir utiliser
le *listing® du fichier et y trouver des distributions de "caractéristigues®,

La premiére question & éclaircir était de savoir si la *"solitude maternelle”
était véritablement le facteur "déterminant en derniére instance” du risque
social encouru par 1l'enfant, et stigmatisé par son entrée dans le fichier
de 1'ASE,
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En utilisant les statistiques de 1'ASE par arrondissement dans Marseille, et
en rapprochant les chiffres de ceux également fournis par arrondisseemnt pour
les Femmes Chefs de Famille, par, le *travail a fagon" de 1'1NSEE, nous

avons pu nous livrer & un certain nombre de calculs, Ces calculs sont aventu=

rés a plusieurs titres,

Dans 1'ensemble, il n'y auwrait guére que 20 X% des enfants de Méres Seules qui
entreraient au fichier de 1'ASE. Mais selon les guartiers qu'ils habitent,
le *risque* peut varier dans des proportions notables - de 1l a 10 au moins.

Le "risque social”® encouru par l'enfant, du fait de la solitude de sa mére,
se réduirait-t-il donc & une banale stratification sociale, qui aboutit &

ltexclusion des plus faibles 7

- Ce n'est pas certain. Le "filtre® du Travail Social peut biaiser 1tadmissior
en ASE. Mais il est prodable que le *"risgue social®” est multifactoriel, et gQu
la solitude maternelle n'est pas aussi déterminante qu'on pourrait le penser
au vu de la disproportion des enfants de Méres Seules dans la clientéle de

1'ASE,

Politiquement, l'importance apparente du *niveau de vie” dans le risque so-
cial encouru par l'enfant, engagerait l'action sociale & aider la mére pour
protéger 1'enfant, et & attacher plus de soins & 1'augmentation des ressour=-
ces de la *famille monoparentale® qu'd son soutien psychologigue ou a la
diminution de ses charges,

VI - QUEL BESOIN, A QUEL MOMENT ?

Le postulat en vertu dugquel l'entrée d'un enfant & 1'ASE gerait le symptéme
d'un risque social gqu'il encourt, n'échappe pas au reproche de pratiguer un
certain amalgame, Les services de 1'ASE sont, en effet, divers : les "pupille.
sont les orphelins et les enfants abandonnés recueillis par l'administration
les "secourus”® sont le plus souvent des enfants dont la mére 2énéficie d'une
allocation mensuelle (AMT) ; les "gardés” sont des enfants dont les parents
ne peuvent s'occuper pendant gquelgue temps ; les "recueillis temporaires®
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sont assez fréguemment, malgré la pudeur de l'appellation, des enfants que
leurs parents négligent ou dont ils se déchargent pendant plusieurs années ;
les "surveillés® sont tantdt de jeunes enfants pour lesguels le Juge a ordon-
né une action éducative (AEMO) qui concerne leur Mére autant qu'eux-némes,
tant8t des pré-adolescents ou adolescents qui sont "placés® en établissement,
préventivement ou & la suite d'actes de délinquance juvénile,

En fait, les catégories sont plus nombreuses et plus nuancées. Nous ne rete-
nons ici que le sens le plus fréquent de celles gqui soat amalganées par les

statigtiques du service,

Partant de ces catédgories, nous avons tened de mettre en rapport des types de
recours & 1'ASE, avec des types de familles,

Nous avons dd user de divers procédés et détours, encore cette fois pour
nous faire une idée de la réalité, plutdt que de continuer & l1'ignorer,

L'esquisse de typologies corrélées que nous avons obtenue - types de besoins,
types de famille - oriente la probabilité des besoins, dans des directions
qui ne sont pas toutes dgalement attendues :

l) = Ce sont les familles nombreuses et les jeunes enfants,qui ont apparemment
davantage de besoins,

2) - La prédélinquance”, signalée par les "placements®, paraft sévir davanta-
ge parmi les enfants apparéemment "uniques® ; cetteé tendance n'est pas sans
rapport avec des analyses de thérapies familiales gqui concluent gue l'enfant
unigue de la Mére Seule, moins "parentifiable®” gue l'afné de plusieurs, est
plus exposé que lui a des difficultés de soclalisation.

3) Les risques d'abandon déguisés par le recueil temporaire semblent se con=-
centrer dans les familles de 2 enfants entre la deuxiéme et la guatriéme
annce de 1l'enfant - cé qui peéeut corréspondre & une fin d'apl.

La pondération gue nous avons adoptée est uniforme, 1l serait tout-a-fait
indigué gue les Travailleurs Sociaux de la DDASS améliorent cette pondéra-
tion, en la rendant progréssive eén ronction de la gravité du desoin.
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En associant la nature du recours, son ancienneté et sa fréguence, on pourr:
également calculer des velumes de *"conscmmation sociale”. Le type de famille
et le volume de *"consommation sociale” déterminée, on pourrait classer vala-
blement par catégories, ou situer dans une échelle, les plus ou moins "dému-
nies® et les plus ou moins "autonomisables® des Méres Seules.

VII = QUI POURRAIT ETRE PLUS DEMUNI QU'UNE MERE SEULE ET “SANS ABRI” ?

Depuis 1885, aux Méres Seules "sans abri®, Marseille offre *l'hospitalitér.

Depuis 1982, la FNARS, gqui regroupe les établissements d'accueil les plus
importants, a entrepris une enquéte annuelle sur leur fonctionnement,

Cette enguéte fournit des indications sur *les plus démunies®, Annéde aprés
année, sa pr‘cisioﬁ s'améliorant, cette enguéte pourra constituer une sorte
de barométre de la conjoncture, plus ou moing défavorable aux Méres Seules,
D'aprés les prenlcfs chiffres recueillis, il y avrait, & Marseille, aujour-
d'hui, dix fois moins de femmes °*sans abri® qu'il y & cent ans,

Pourtant, les responsables de l'hogpitalité pour Femmes et des autres
établissements marseillais comparables, estiment qu'il y aurait depuls peu
& Marseille 2 fois plus de femmer "sans abdri® qu'il y a ving- ans. A leur
avis, la responsabilité en incomderait & la "crise” bien plus qu'au féminis-

VIIT - QUE CONCLWRE ?

A coup slr, "l'objet® Mares Seules n'est pas mieux cerné par les statistigue
que par le discours social et la législation.

Le phéncméne Méres Seules est trop colteux & en odserver les variations., 11
n'en est pas moins important, moralement, pour tout le monde, et technique=
ment, pour le Travail social, 11 appartiendrait donc, nous semble-t-il, aux
travailleurs sociaux de pourwoir a la connaissance de "1'objet® Méres Seules
en coopération tant avec 1'1NSEE qu'avec des Services tels que la DDASS ou
des associations comme la FNARS,
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Seuls les Travailleurs Sociaux approchent les Méres Seules en assez grand
nombre et d'assez prés pour pouvoir répondre sans erreur & toutes les

questions gquli les concernent .

La seule difficulté n'est pas technigue, mais pratigque : la multiplicité des
croisements pulvérise les effectifs. 11 conviendrait donc que les Travailleur:
Sociaux produisent un grand nombre de grilles.

Mais qu'est-ce qui empdécherait les Travailleurs Cociaux de remplir un ques-
tionnaire pour chacune des Méres Seules Qu'ils rencontrent ?

Conservant une copie nominale et référencée qui leur servirait de *dossier
social®, ils pourraient transmettre la copie anonyme & un fichier central ...
celui de la DDASS, par exemple.

Tout le monde y gagnerait assurément... & commencer par les Méres Seules,
enfin assez bien connues pour arriver & se faire reconnaftre.
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Notre Caisse nagquit en 1932, créée par la Chambre de Commerce, et baptisée
suivant le Loi Caisse de Compensation pour Allocations Familiales,

Vous vous souvenez des Conseils d'Administration de 1'époque, composés d'em=
ployeurs, Pour ce qui nous concerne, le Président de la Chambre de Commerce
avait "2 casquettes” et présidait aussi la Caisse. Nous n'étions certaine-

ment pas les seuls dans ce cas.

11 y avait un Directeur Général qui régnait & la fois sur les Services
administratifs de la Compagnie Consulaire, les services concédés du Port de
Nice, une Ecole professionnelle, voire l'Orientation professionnelle logée

dans ses locaux et la Caisse de Compensation.

¢ ce personnel était rattaché & un régime particulier de retraite, qui
disparut bien entendu aprés les ordonmnances de 45.

Assez curieusement, notre compétence s'arrétait aux limites des cantons de
CANNES = ANTIBES o s'édtait créée une autre Caisse lnter-professionnelle qui
marchait d'ailleurs fort bien, sous la houlette de Léopold AUDIBERT, Par
contre, le département de la Corse s'édtait affilié & la Caisse de NICE,

Nous n'avons jamais connu de difficultés particuliéres avec nos amis Corses
malgré l'éloignement, exception faite pour 2 petits employeurs qui avaient
chacun quelgues ouvriers. l1ls ne s'en cachaient pas mals refusaient de raire
leur déclaration trimestrielle et de payer une guelconque cotisation. Assigné
le Tribunal les acguitte,

La Caisse falit appel et cholsgit un Avocat en renom du Barreau de Bastla.

La cour nous déboute et nos jJjoyeux compéres n'ont jamais rien payé, du moins
& la Caisse des Alpes-Maritimes. L'affaire a di se régler lorsque guelgues
années plus tard fut créée & AJACCIO la Caisgse Corse, Je me souvient de son
premier Président : M. BRANCALEON!, n'est-cé-pas APP1ETIO ?

Revenons sur le Continent. A cSté des opérations trimestrielles de compensa=
tion dont but le monde cornait le mécanisme, la Caisse avait crée un embryon
de Service Social avec un personnel gui, & défaut de dipldme, avaitr le sens
du contact humain et trouvant bon accueil auprés des familles ou 1l distri=-
buait gquelques secours, Puis, la Caisse fit l'acquisition &4 la Trinité=-
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Victor d'un grand terrain avec le projet d'y créer des jardins ouvriers.
En fait, on y construisit en 1939-1940 la Maison de l'Enfance qui existe
toujours et que 1'U.N.C,A.F. et la Caisse Natiopale connaissaient bien.

Vient la guerre, l'occupation italienne, puis l'occupation allemande. A cette
triste épogue, notre ami Laurent PINOTTI, prisonnier, passait son temps &
s'évader, se faire reprendre;et subir les chéitiments de rigueur, ce qui ne

ltempéchait pas de recocmmencer,

11 en est revenu et il a retrouvé sa bonne humeur, la pleine forme et une

endurance gqu'on lui envie.

La Caisse a continué & fonctionner avec les problémes que vous avez tous
connus pendant ces anndes de misére et en Aodt 1944, NICE était lidbérée,
viennent les anndes 45/46, Les Caisses de Compensation disparaissent en

tant que telles et fusionnent pour former les Caisses Départementales. La
Caisse de CANNES-ANT1BES et celle des Travailleurs Indépensants crééde entre-
temps se rattachent & la plus Importante, celle de la Chanbre de Commerce.

11 en était de méme pour la Sécurité Sociale qui organisait sa Caisse Primai=-
re, et j'en parle parce gue les 2 Consells d'Administration et les 2 Directeu:
furent appelés & colladorer dans une politigue immobilidre commune,

L'idée était de décentraliser les services prestations en découpant le dépar~
tement en Secteurs., C'est ainsi que furent installés successivement les
Centres de CANNES, ANTIBES, GRASSE, MENTON et ceux de NICE au nombre de 4.
Tant8t on se contentait d'uneé location, tantdt on trouvant un petit immeuble
ou encore on bitissait et bien entendu nous utilisions aussi les locaux
hérités des Caisses rattachées notamment & celle de CANNES.et la Caisse T.1.

Ces locaux étaient occupés par les 2 organismes de sorte que les allocataires,
les salariés tout au moins, par définition assurés sociaux, trouvaient sur
place les services ou ils pouvaient faire régler un dossier maladie et encais~
ser leurs allocations familiales, faisant ainsi 1'économie d'un déplacement.

En avril 1946, les Calsses Primalres étalent invitées & encaisser leurs
cotisations ce qui les mettaient dans l'obligation de tout créer en partant
de zéro. L'idée nous vint donc naturellement d'organiser en nous appuyant
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sur nos structures A.F un Service d'encaissement commun., Ce fut en guelgue
sorte la premiére U.F.5.S.A.F, La Cour des Comptes vint wvour comment ¢a
marchait et peu de temps aprés les Caisses furent invitées & nous imiter. 11
faut avouer gue tous nos Collégues n'étaient pas d'accord en ce temps-la, mai
depuis nous avons connu bien d'autres métamorphoses avec notemment 1'appari-
tion des ordipateurs, J'y reviendral tout & 1'heure.

5i nous avions voulu nous rapprocher des usagers en décentralisant les
Services prestations, par contre il paraissait logique de rassembler dans
un seul lmmeuble tous les services centraux, Directions, Agences Comptables,
de la Caisse d'Allocations Familiales, de la Caisse de Sécurité Sociale et

de J.U.R.S.S.A.’.

C'est la Caisse Primaire qul se chargea de faire construite 1'lmmeuble de

la rue Pertinax ol nous restémes finalement peu de temps car trés vite la
place manqua. La C.A.F se transporta alors 5, avenue Ramain Rolland dans
1*timmeuble construit également par la Caisse Primaire qui conservait le rez~-
de-chaussée comme centre de paiement, C'est 14 que se termina ma carriédre,

De son c6té, la C.A.F. achetait un terrain, & 1'Ouest de NICE, Avenue de

la Californie, pour y construire un Centre de gquartier. lLa Commission Central.
de Cbn::dlé’des Opérations lmmobiliéres, que vous ave:r tous connue, ne donna
l'autorisacion d'achat qu'd la condition que nous bitissions autant d'étages
gque nécessaire pour reloger l1'U.R.S5.5.A.F qui continuait d'étouffer rue
Pertinax, 11 fallait au préaladle acquérir un servitude qui frappait tous

lés terrains du gquartier et dont l'origine se perdant dans la nuit des temps.
11 rallailt exproprier qui ? et fixer lée prix pourquoil ?

Je vous fais grdce des détails. La construction achevée, 1'U.R.S.5.A.F. a
donc occupé l'immeuble dans sa quasi zotalité et elle y est toujours. Le
rez-de-chaussée étalit réservé au Centre lnformatigue,

En effet, dés les années 62/63, la C,A.F et 1'U,R.5.5.A.F., avaient décidé de
créer pour les 2 Organismes un centre commun de traitement, 11 nous fallut
d'arord apprendre ce qu'était un ordinateur, comment ¢d fonctionnait et ce
qu'il pourrait nous apporter. Nos études ont duré 4 ans guidées par 1'dquipe
de 1'UNCAF constituée par Monsieur LEBEL,

PR
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Chez nous, c'est M, FERRARINI gue j'avais chargé de la responsabilité des
dtudes concernant spécialement la C.A.F. Aujourd'hui, cet atelier s'est tel-
lement étendu qu'il est installé & VALBONNE SOPHI1A ANTIPOL1S. 11 s'appelle
le C,E.R.,T.1. et ravaille pour je ne sais plus combien d'organismes., 11 est
dirigé par un ancien de 1'UNCAF : M, CAZES,

Je n'ai pas parlé jusqu'ici du Secteur Social de la Caisse pourtant trés dé-
veloppé (une maison d'enfants, 2 colonies de vacances, une Maison Familiale
de vacances ol wous déjeunerez demain, une halte pour enfants, un 1.M.P, des

cours d'enseignement MENager, EtC evele

Je vous ai déja4 parlé de la Maison de l'Enfance, la plus ancienne des réali-
sations puisgu‘'elle fut bitie par la Caisse de Compensation, L'1.M.P. mérite
gu'on s'y arréte un instant. La Haute Cour de Justice avait confisgqué et at-
tridué & 1'Etat une propriété situde 3 VILLENEUVE-LOUBET qui appartenait &
1'Ex-Maréchal Pétain. D'abord Centre pour enfants victimes de la guerre, la
C.A.F. s'en trouvait chargée et congut le projet d'y édifier un Centre pour
enfants inadaptés.

Le projet mis 10 ans & sortir, L'1.M.P, existe toujours, mais il n'est plus
géré par la Caisse et je crois que personne ne s'en plaint.

Je mentionneral aussi la Cclonie des Granges de la Brasque gqul fut notre
premiére Colonie de Vacances. 11 s'agissait d'un Camp Nilitaire situé en
altitude en pleine forét et accessidle par une route militaire non goudron=-
née, ravinée, coupée d'ornidres et dordée de profonds ravins, Le salaire de
la peur...

Je vous assure tout de suite, la route fut classée dans le domaine civil et
remise én état,

le génie milizaire metzait en location les 2 grands bétiments en dur et la
cinguantaine de petits chilets gui composait l'ensemble, Affaire conclue ;

il restait 6 semaines pour tout remettre en état afin d'accueillir le premier
contingent., 11 faut préciser qu'il n'y avait plus de menuiseries, ni de sani-
taires, ni dréquipement électrique ; tout avait écé pillé, Cela se passait

en 1947,

11 fallait trouver une €guipe de gars capables de travailler vite et dur.
PINOTT1, toujours lui, commenga & prospecter le milieu des Anciens Prisonniers
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de Guerre et en guelgues jours il avait rassemblé son commando, y compris 4
prisonniers allemands, et le mettait & pied d'oeuvre, Sans désemparer, de l'aube
4 la nuit, 1'éguipe se démenait et le chantier progressait, chacun retrouvant
une nouvelle jeunesse, vivant d'ailleurs & la maniére des Eclaireurs.

Un jour, pour je ne sais plus quelle raison, le ravitaillement ne parvint pas

& destination, Ventres affamés, plus de chansons, PINOTT1 fit préparer un char=-
gement et a la nuit tombante nous partimes tous les 2, Accueillis par un feu de
uo:ti;r simulé et des cris qui se voulaient hostiles, nous commencions aussitét
& préparer dans un grand chaudron une soupe phénoménale ol 1'on trouvait un

peu de tout, S'agissant de 1'unique plat que nous offrions & ces affamés, il
fallait bien gqu'il soit substantiel,

On s'installe et on sert, Ce fut un grand moment, Quelle belle tadlée !

Notre Directeur de l'Action Sociale sort quelgues bouteilles hors contingent et
distridue des cigarettes. L'ambiance étant créee, les ¢ prisonniers de guerre
allemands affectés au chantier sortirent leur harmonica et commenceérent & chanter
fJjuste) rendons-leur justice, accompagnés de tous les ouvriers, eux-mémes anciens
prisonniers et capables eux aussi d'entonner avec les autres les chansons de
troupiers en allemand, puis en frangais et méme en nissart.

Ce fut un moment d'une grande intensité, J'ai ressenti ce jaillissement sponta-
né d'un sentiment fraternel émanant de ces compagnons de misére, hier encore enne-
mis, et je crois qu'ils chantaient tous trés fort pour cacher leur émotion.

On pourrait raconter aussi l'histocire du téléphone de campagne déroulé en une
nuit sur 15 kms & travers vallons et falaises, foréts et pierrailles, pour
relier la colo au village le plus proche (Lantosque) au fond de la vallée et de=-
vinez par qui 7 : des liquidateurs, des caissiers, agents de guichet et autres
Qu'on ramerait au petit matin reprendre le boulot & & heures, Oui, c'était
vraiment le temps des pionniers. Nous avions tous uné certaine foi.

Aujourdthui, tout cela préte & sourire, plus question de jouer au boy-scout
il s'agit d'informatique, de bureautigue, de robotigue. On n'arréte pas le

progrés.
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Mesdames, Messieurs et Chers Collégues, je ne sais pas si maintenant, vous
en savez davantage sur la Caisse de NICE qu'en arrivant, mais peut-étre vous
restera-t-il en mémoire guelques images des anecdotes gue je vous ai racontées.

Aujourd'hui la Caisse est enfin chez elle, dans ses murs.

Son Directeur, FERRARINI, vous y recevra cet aprés-midi, C'est aussi un vieux
compagnon et 1'an prochain il sera & la retraite, Ce sera le troisiéme et
,comme je suis le premier, wous voyez ce gue je veux dire ... trop, c'est trop

Je vous souhaite, en terminant, un agréable séjour en vous promettant de faire
un effort, 1'an prochain pour wvous reétrouver,



1948 - 1968 L'impact de la Sécurité Sociale

ne circulaire du § juin 1947 indique la bardme des retenue:
suxquelles peuvent prétendre les maisons maternelles créées ou subvention-
nées par 1'sdministration @

- Allocations familisles ou de saslaire unique : totalité ;

- Allocations prénatales : moitié ;

- Allocations de maternité : 2/10 ;

- Indemnité journalidre de repos, accordée par les Caisses de Sécurité
Sociale : moitié ;

- Assistance aux femmes en couches (loi Paul Strauss ?) : moitié, gquand
1'adminis¥ration ne suspend pas cette assistance durant 1'hospitalisa-
tion ;

- Pripes d'ellaitement -: aucune retenue ;

- S'il y a demi-salaire versé par les Assurancee Sociales : moitié

La Maison MaterneEle déportementale, su début des années 199
assouplit un peu son réglement. Elle met sussi en place des cours régulier:
d'enseignement ménager et de puériculture svec le concours de 1'Ecole pri-
vée de la Cadenelle. Mais deux difficultés surgissent bientodt.

D'abord les effectifs déclinent, sans raison apparente. C'e:
sans doute pourquoi la Maison maternelle des Bouches du Rhéne signe en 1956
une Convention renouveleble avec la Corse : on accueillera & Marseille, le:
mres en difficulté venues de la Coree, qui ne dispose ¢'sucun établisse~
ment adéquat. Un peu plus tard (1958) la Maison départementale tente d'an-
nexer la Roseraie, mais n'y réussit pas. En 1958 l'établissement prévu pous
environ S0 fenmes et autant d'enfants, n'sbrite que-22 femmes et enfants.

En second lieu des problémes disciplinaires nouveaux com-
mencent 3 se poser. Au Foyer des pupilles vivent des gargons de 14 ans et
plus ; entre ces jeunes gens et les femmes hébergées s'ébauchent des rela-
tions que la directicn réprouve. Lo surveillance se fait plus sévire ¢



visites et sorties font 1'objet d'une véritable inquisition ; un fonction-
naire de la Population multiplie les inspections-surprises et se fait ren-
dre compte de tous les incidents.

En 1958, une décision est prise : la Maison maternelle sera
transférée & la Maternité de la Bellede Mai, au 22me étage, dans l'inter-
nat de puériculture. Le déménagement, qui entraine 40 millions de frais,

a lieu le ler Juillet 1960. Une convention de 3 ens, rencuveleble, est
signée entre le département et 1'Assistance publique : Ja Maison maternel-
le dénartementale reste sous 1'auvtorité du Préfet et du directeur départe-
mental de la Population et de 1'Aide Sociale ; mais elle est qérée par
1'Assistance publique conformément sux réglements en vigueur, par exemple
en ce qui concerne les effectifs et la qualité du personnel affecté au ser-
vice. La directrice de la Maternité sssure sussi la direction de la Maiscn
maternelle. Une inspectrice de la Population exerce un controle permanent
sous forme cde visites hebdomadaires b horaire variasble. La capocité de la
Maison est désormais de 15 lits d'expectantes ; 23 lits d'accouchées et

23 berceaux ; la section d'isolement contient 4 lits et & herceaux.

Les conditions d'admission sont les suivontes :

Peuvent étre admises les femmes privées de ressources,
célibataires, veuves, divorcées ou abandonnées - lorsqu'elles sont encein-
tes de 7 mois(sauf dérogations)- avec leur nouveau-né s'il est 8gé de
moins de & mois. La priorité d'adnission est réservée aux femmes résidant
dans le département des Bouches du Rhdne. Les autres sont admises dans
la limite des places disponibles. Les admissions sont prononcées par le
Pirecteur départemental de la population et de l'action sociale et noti-
fiées par lui b la directrice de la maternité, sous couvert du directeur
qénéral de l'Assistance publigue. Les postulantes doivent produire en vue
de leur admission :

- pour les femmes enceintes, un certificat médical indiquant la date pré-
ada‘a de l'occouchemcnt:

- pour les md¢res allaitant ou non leur nouveau-né, un bulletin de naissan-
ce de 1l'enfant et un certificat médical attestant que la mére est en bon-
ne santé.

Chaque fois qQue cela est possible une enquélte sociale est faite sur lee
postulantes par les soins de la direction départementale de la population
et de 1'action sociale, le dossier de cette enquéte est transmis 3 la

directrice.



En 1962 le médecin chef demande la nomination d'un médecin
neuro-psychiatre. Il est nommé par le préfet. Il effectue 3 heures de tra-
vail par mois et doit répondre aux appels d'urgence de sa spécialité.

Les pensionnaires sont.soumises & certaines obligations :
- allaiter leur enfant sauf contre indicgtion médicale formelle.
- elles péuvent 8tre appelées & donner leur lait pour d'sutres enfants ;
.elloa'roqoivent & ce titre wne rétribution.
- elles sont obligatoirement initiées 3 la puériculture etdoivent suivre
un enseignemert ménager (ménage, couture, repassage, tricotage, ete.)
afin de leur donner rotamment de plus grandes facilités de placement 3
lewr sortie,
- elles doivent participer sux travaux nécessaires pour l'entretien quoti-
dien des locaux, en fonction de leur état de santé,

Les pensionnaires peuvent se constituer un pécule. En compen-
sation des travaux effectués, il leur est alloué, 3 titre de récompense
et d'encouragement, par 1'adninistration de 1'Assistance Publique, une in-
demnité journalidre dont le montant est fixé chagque année par le préfet.
Ces indemnités sont versées en fin de mois. La moitié se dement est remi-
se aux pensionnaires. Le reste est déposé pour leur compte & 1'économat, Il

lewr est remis & leur départ.

Les sanctions sont proposées par la directrice su directeur
départemental do’ 1a population de 1'side sociale

Sont soumis aux sanctions :

- non obéissance aux prescripticns du réglement et aux ordres.

- vol et détérioration volontaire de linge cu de matériel,

- refus d'allaiter son énfant bien qu'en état de le faire

- celles qui constitueraient un facteur de désordre dans l'établisscment,
par leur tenue, leur cond dte ou leur moralité.

Trois types de sonctions sont oppliquées : privetion en to-
talité ou en partie, des indemnités et du pécule ; privation de sorties
accompagnées ; expulsion. Les sanctions peuvent étre cumulées. Toute per-
sonne voulent rendre visite & une pensionnaire doit au préalable obtenir
une autorisation écrite de la directrice. Sont seuls admis : les grands-
parents, tuteurs, fréres ou soeurs de l'intéressée, et le pire de 1l'enfant
lorsqu'il a reconnu celui-ci ou lorsque subsiste 1'espoir d'une reconnais-
sance ultérieure, ou d'une légitimation pour mariage. Les visites ont lieu



au parloir de 1'établissement, les jeudis, dimanches et jours fériés de
14 H. & 17 H.

En principe ne sont autorisées que les sorties en ville
accompagnées et ayant un but précis (démarches 3 1'état civil, démarches
diverses, achats personnels, assistance aux offices religieux, sorties ré-

créatives, etc.)

Le régime des visites et sorties s'est assoupli, mais les
femmes sont toujours trés étroitement surveillées.

L'Abri maternel, de son cOté perd sa liberté :1'oeuvre 8 siqm
en 1944 une Convention qui lui permet de percevoir des prix de journée,
mois qui la met sous le contrdle de 1l'adninistration départementale (1).
Cette dépendance pdse lourd. Les adnissipons ne se font désormais qu'avec
1'autorisation du Préfet ocu de 1'Inspecteur du Service d'Assistance : la
longuesr et la complexité des démarches découragent beaucoup de, femmes.
L'Abri est soumis d des inspections sévéres dont les conclusions sont peu
gratifiantes. En 1949, une inspection révile des irrégularités : outre 20
expectantes et 8 femmes avec enfantf, sont hébergées deux mineures qui de-
vraient &tre b la Roseraie. On ne distribue osux mdres ni savon, ni sucre
on leur inflige encore des sanctions jugées inadmissibles (privation de
nourriture).

Autre déception : la Convention n'a pas résolu
les probleémes financiers : le remboursement versé par l'Assitance 3 l'en-
fance ne couvre que 92}5 cu budget 5 aucune pensionnaire n'est en mesure
de payer entidrement sa pension ; environ 6 femmes sur trente (selon les
moments) remboursent une petite somme. L'Abri pergoit une part des diffé-

(1) Direction de la Populstion et de l'Assistance, notamment Assistance
3 l'enfance, qui change de nom en 1962 et devient Aide Sociale &
1'enfance.



rentes allocations. Mais reste toujours & sa charge le prix de journée de
J ou & femmes au moins. De plus, 1'Abri vient en adde 3 1'Asile des mbres
ouvridres.

Au cours des anndes 1954-1955, I'Abri semble réussir b faire
face, tant bien que mal.
- En 1954, sprés dix ans de paperasses, il obtient le droit d'admettre di-
rectement les requérantes, sans avoir a passer par la Préfecture.
- La méme annéde, il obtient une subvention de la CAF pour réaliser des tra-
vaux d'aménagement ¢ Construction d'une aile nouvelle, rénovation de la
Eréche et de la biberonnerie, installation de lavabos.
- En 1955, 1'étadblissement de la Roseraie est rattaché & 1'Abri. De plus
un nouveau centre d'accueil est créé, sur l'initiative du docteur Simone
Sedan, & l'intention des prostitudes, et des femmes "trds dures" : on 1l'ap-
pelle Corlevan. Il est également rattaché & 1'Abri. Tout cet ensemble to-
talise alers 108 lits. Peut-2ire Melle cde Jessé espérait-elle mieux équi-
librer ainsi son budget. Mais Carlevan, qui attirait l'attention des soute-
neurs, a fermé rapidement., Et diés 1958, la Roseraie veoit diminuer ses ef-
fectifs et n'est occupé qu'd 60% de ses pagsibilités. (La Maison Mater~
nelle départementale, elle méme sous peuplée, propose & Melle de Jessé,
la départementalisation de la Roseraie. Mais la directrice, soupieuse de
conserver le statut d'association privée refuse).

Le gestion de 1'Abri Maternel est d'asutant plus difficile
qQu'elle s'alourdit on 1'a dit de 1'Asile des méres, toujours en déf it,

Dans cette annexe, les mdres ouvridres paient leur pension.
Mais le montant de leurs paiements ne représente que la moitié des recet-
tes indispensables (en 1960, 46%) (1). Le reste vient de la CAF (alloca-
tions familiasles et remboursesent des journées d'enfants), et de subventions
diverses (10% de 1'Etat, 2% du département, 0,5% de la ville de Marseille.
{'Abri subventionne autant qu'il peut. Mais tout cela ne suffit pas et la
direction se résoud a organiser chaque année une féte de charité :(celle
de 1957 représente 3% des recettes ; celle de 1960 : 4%).

- - —————— - -

(1) Le déficit met en €vidence la précarité et l'insuffisance des ressource
pour une jeune mdre qui doit gagner sa vie.
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Le rapport annuel rend compte aussi bien que pgssible de

ce que deviennent les femmes secourues : combien de filles-mires se marie

combien de femmes séparées ou abandonnées se reconcilient avec leur mari,
conbien se placent en service. L'Asile.déplore 3 3 plusieurs reprises de
ne pouvoir répondre 3 toutes les demandes. Il le pourrait, disent les rs
s'il était situé plus prés de lieux de travail ol 1l'on embauche

ports,
ses pensionnaires trouveraient plus vite leur sutonomie.

des feames :

Les années 1960 spportent des changements qui témoignent
sur l'évolution de la population secourue et sur 1'6§olution de )'adminis-
tration face & ces problémes. Ces changements affectent surtout 1'Abri Ma-
ternel et 1l'Asile des mdyes ouvridres. (1)

En 1964, 1'administration départementale impose & 1'Abri
de se diviser en deux sections.
- une section Maison Maternelle de 19°1its accueillant les femmes enceintes
et les jeunes mdres avec leur nouveau-né Jusqu'd 3 mois, financée par 1'Ai-
de Sociale a 1l'enfance ;
- une section Hotel Maternel ce 16 lits recevant des femmes désirant re-
prendre le tra§011 aprés 3 mois de repos légal, et attendant d'etre admises
d 1'Asile ces mdres ouvridres. Puisque ces mires travaillent, les prix de
journées ne seront pag pris en charge par 1'Aide Sociale & l'enfence.

Cette décision semble inspirée par des considérations bud-
qétaires.

Mais la section Hotel se trouve constamment en déficit.
Cette situation n'est pas propre & 1'Abri : en 1968 1'UNIOPSS centralise
tous les hitels maternels de France, et entreprend des démarches aupris
du Ministdre de la Santé pour trouver un financement. En attendant 1'Abri,
a son tour se met 3 organiser des tournois de bridge pour drainer l'sr~
gent de bienfaiteurs éventuels.

La population totale de 1'Abri se met & décliner durant
les snnées 1960, comme en témoigne le tableau ci-joint.

(1) Mademoiselle de Jesse qui le préside toujours fate son 90kme anni-
versaire en 1968.



santé délicate, fomille déficiente, isolement amicel, tout cela rend 1'in-
sertion socisle difficile. C'est lui faire courir. des risques que de ne
pas continuer & la soutenir. Déja 1'0euvre se préoccupait de trouver un
logement aussi bien placé et dans des conditions aussi avantageuses que
possible, de chercher & la mére une activité rémunératrice, de placer
1'enfant. Mais faute de moyens le résultat n'était pas toujours 3 la hau-
. teur des efforts déployés.

En 1972, la Roseraie est fermée. Elle avait accueilli pend:
12 ans les mineures. enceintes rejetées par leur famille. Besucoup de mi-
neures abandonnaient leur enfant ; elles ne pouvaient alors brétendrc 5
aucune aide. Crdce au travail du planning femilial, aux possibilités d's-
vortement, la Maiscn Maternelle n'avait plus de raison d'étre.

L'Asile des mdres ouvridres connait une affluence majeure
ou début des années 60 ; la maison est pleine 3 longueur d'annde ; il y
a toujours plus de demandes que de places. Aeaucowp de femmes viennent
d'sutres départements et méme de Paris, ol les hotels maternels ne les
gardent que jusqu'd ce que leur enfant ait un an. A cet age-13, la mise
en nourrice n'est pas facile.

L'Asile réussit pour la premidre fols, en 1964, 2 équili-
brer son budget, par l'effet d'une circulaire (2/1/1963) qui permet la
prise en charge par la Direction Départementale de la Population et de
1'Action Sociale, des frais de séjour d'une mhre durant le mois qui suit
son entrée & 1'Asile ; les journdes d'enfont sont assumées par 1'Aide So-
ciale & l'enfance et la CAF des Rouches du Rhéne. La pension payée par
les bénéficiaires, qui représentait encore environ la moitié des recettes
en 196]1, n'en représente plus que 38 % en 1964,

Pourtant le rombre de¢ jpurnées se met, ici sussi & décliner

ANNEES Nor total journées Nor de Wbr journées
Journées
femmes et enfants fonmes enfante
1961 33 023
1962 31 544 15 242 16 302
1963 31 047 14 776 16 291

1964 30 290 14 423 15 867



ANNEE Nombre total journées Nbr de ‘Nor
femmes et enfante femmes d'enfants
1961 10 287 154 155
1962 R 299 162 A0
1963 6 &RY 95 44
Maison M. Hotel M.
1964 6 645 Q65 83 66
1965 é 268 1 926 103 66
1966 6 777 2 253 101 4R
1967 5 293 1 238 96 59
19568 6 104 1 550 95 48
1969 6 776 R3S 92 L6

Destination des femmes & la sortie de 1'établissement

1961 : 15 mariages dent R avec le pire de l'enfant.

1962 : 12 marisges.

1963 : 14 mariages dent & avec le piére de l'enfant.

1964 : 12 mariages dont & " " . "

1965 6 femmes sont allées 3 1'Asile des mdres, 15 sont retournées dans
leur famille ; 9 mariages dont '2 svec le pire de l'enfant.

1966 : 5 sont retounées dans leur femille, 13 mariages dont 2 avec le pére
de 1'enfant,

1967 : 7 makiages dont 1 avec le' ptre de l'enfant.

1969 : 11 marajges dont 5 avec le pire de l'enfant.

En 1571 un "service de suite" doit &tre mis en place en col-
leboration étroite avec la Direction de 1'Action Ssnitaire et Socisle. Ce
service est financé par les services de tutelle. D'sprés M. Chaix Bryant, -
président de 1'URIOPSS ot président de 1'assemblée générale de 1'oceuvre
cette année-lb,ce rdle d'accompagnement et de soutien dans la vie était
déja tenu par l'ceuvre. Recevoir les mires et futures méres, dit-il, est
insuffisant pour certasines. Elles n'ent en général pas de mcyens personnels
ni l'environnement nécessaire pour dominer la situation : culture générale
insuffisante, absence de formation professionnelle, mangue de ressources,



ANNEES Nbr total journées Nbr de Nor journées
femmes et enfants Journées enfants
femmes

1545 30 566 14 264 16 302

1966 29 LER 13 Bés 15 602

1967 23 6RR 10 719 12 969

1968 21 252 9 565 11 6R7

1969 17 343

1570 15 760 7 196 B 564

En 1967, les conditions d'admission sont encore élargies :
les mdres sont admises avec leurs enfants de 6 mois 3 6 ons, sans limita-
tion du nombre d'enfants. Mais les rapports annuels constatent que les pen-
sionna es deviennent “difficiles" : plus jeunes, moins stables que par
le passé, elles supportent difficilement la discipline. Certsines n'srri-
vent pas & s'intéresser 3 1'éducation de leur enfant. Les Assistantes So-
ciales de la Prévention du Tribunal et de 1' ANEF gui s'occupent des pen-
sionnaires et "suivent" celles qui sortent, s'émeuvent de ces carences.
Oes efforts sont faits pour rapprocher lesrmires de leurs petits. On leur
projette d'abord des diapositives prises au jardin d'enfants 3 l'cccasion
de fétes ou d'anniversaires. On cherche ensuite & les associer sux scti-
vités du jardin d'enfants.

Une psycholoque apparait dans l'établissement en 196R.
Est-ce 3 son influence ou 3 celle de la crise de 68 que 1'on doit les
transformations ultérieures ? Toujours est-il que le 2kme étage, puis le
ler,sont transformés en chambres individuelles (gréce & un emprunt 3 la
Caisse d'Epargne et & une subvention de la CAF). On tente aussi d'obte-
nir la “participation" des pensionnaires & la vie de la maison. Dix d'en-
tre elles sont déléguées pour proposer des modifications du réglement in-
térieur ou discuter d'outres problémes. On cherche A réduire leur fnsta=
bilité a force de compréhension et d'affection ; on favorise leur expres-
sion, orale et écrite (une boite aux lettres est & leur disposition).

L'Oeuvre suit les journées d'études organisées par
1'UNIOPSS pour les hbtels maternels, Celles de 1971, qui rassemblaient



L'adnission ne devient définitive qu.'apreés un examen
médical (examen radiologique et examen de sang) etsi la femme est reconnue
exerpte de toute maladie contagiguse (toute entrante passe d'sbord dans

le service d'isolement).

Les conditions d'sdmission, de séjour et de sortie des pen-
sionnaires sont réglées tant par l'article 41 du Code de la Famille et de
1'Aide Sociale que par les dispositions du réglement intérieur de la Mai-
son Maternelle.

Durée du séjour :

- les femmes enceintes jusqu'asu terme de leur grossesse,

- les femmes qui allaitent au sein : 6 mois,

- les femmes n'allaitant pas : 3 mois.

Les femmes Qui poursuivent l'allaitement au sein peuvent obtenir des pro-
longations de séjour. Nelui-ci ne peut excéder 1 an.

Le service social est assuré par une assistante sociale de
1'Administration de 1'Assistance Publique & Marseille. £lle assure la liai
son avec les services de la Direction départementale de la population et
Ce l'action sociale. £1le facilite le reclassement social des mdres en
s'efforgant de leur procurer du travail asu moment de leur sortie de 1'éta-
blissement, de trouver un placement pour leur enfant et de leur permettre
de subvenir & leurs besoins et d ceux de leur enfant. Elle fait toutes dé-
marche utiles auprds des organismes administratifs et socisux en vue d'as-
surer aux méres le bénéfice des avantages prévus par la législation so-
ciale ; elle conseille également les mdres en vue des sctions & entre-
prendre ou des démarches A faire asuprés des sutorités judiciaires pour
leur permettre d'obtenir les réparations matérielles auxquelles elles
peuvent prétendre. Les dttributions de 1'Assistente Sociale étsient déja
ainsi définies en 1943,

En plus de son travail dans le service social elle doit
rester en contact permanent avec les pensionnaires. £lle a un entretien
avec chaque fetnme dans les 24 heures qui suivent son arrivée dans la Mai-
son. Elle fait intervenir si il le faut le Directeur ou la Directrice de la

population dans le but de protéger 1'intéressée pendant son transfert dans
un autre établissement,



35 directeurs d'établissement étaient consacrées au probl?me de la libertf
D'aprés le rspporteur, 1'Asile a pu constater avec satisfaction son svanct
sur le reste de la France dans le domsine de la psychologie.

Pour les enfants, outre le jardin déjd évoqué, on voit
se développer la créche : en 1971, elle offre dix places pour les petits
., € 0 31 an et vingt places pour ceux qui ont de 1 & 3 ans. Une classe
de 12 tme s'ouvre 1a méme année, ainsi qQue des cours de danse classique

et rythmique.

(& suivre)



AU TEMPS HEROIQUE [E LA CAISSE D'ALLOCATIONS FAMILIALES
[ES ALPES MARITIMES

L'an dernier a eu lieu & Nice (Alpes Maritimes) une rencontre nationale des
anciens directeurs de Caisses d'allocations familiales. Au cours de ces jour=-
nées, auxquelles assistérent nctamsent MM, MONNIN et LEBEL, respectivement
anciens Président et Directeur de 1'U.N.C.A.F,, Monsieur BESS1, ancien Directeur
de la C.A.F des Alpes Maritimes, fut chargé de parler de son ancienne Caisse,
gu'il diregea pendant de nombreuses années avec une grande compétence et beaucoup
de gentillesse. Ce 30 mai 1963 il s'acquitta de sa tdche avec une verve et une

bonne humeur toutes méridionales.

Nous publions ci-dessous ce discours qui apporte uen contribution certaine & 1'his
soire de la Caisse d'allocations familiales des Alpes Maritimes,

Je« BONNAFFONS



