COMITE D'HISTOIRE DE LA SECURITE SOCIALE
DANS LA FRANCE MEDITERRANEENNE

LANGUEDOC ROUSSILLON

PROVENCE ALPES COTE D'AZUR CORSE

199 MAJS LL' — Palais Longrkams Longehamp palace, — LL.

Bulletin Regional N 8

AVRIL 85



BULLETIN N8

SOMMATRE

INFORMATIONS GENERALES

.

Réunions tenues au titre de 1'année 1984
* Compte-rendu de 1'Assemblée générale
® Compte-randu financier des exercices 1983 et 1984

* Congrés national des Sociétés Savantes

ETUDES ET DOCUMENTS

* Mission d'8tude confiée par le Conseil régional au Comité d'his-
toire de la Sécurité Sociale dans la France méditerranéenne pour une
meilleure efficacité des politiques sociales

* Le premier protocole o'accord signé entre la Sécurité Sociale et
les médecins

* Conférence de Madame AGNEL présidente du Conseil d'Administration
de 1a Caisse d'Allocations familiales des Bouches-du-Rhdne & 1'occa-
tion du 20e enniversaire de 1a Sécurité Sociale

* Le Bureau de bienfaisance d'Apt (Vaucluse) 1848-1914.

* La Sécurité sociale premiére formule de régionalisation en matiére
senitzire et sociale. (Communication présentée par Monsieur Desanti
au8;10e congrés des Sociétés Savantes tenu & Montpellier en avril
1988).

) o - =
- - - -

. 1N

- 15
- 33




INFORMATIONS GENERALES

* Réunions tenues au titre de 1'année 1984

Le Bureau du Comité d'histoire de la Sécurité sociale dans
1a France méditerranéenne s'est réuni les 27 février, 7 mai et 3 décembre
1984,

L'Assemblée générale a eu 1ieu le 28 janvier 1985; nos lecteurs
en trouveront ci-aprés le compte-rendu 2insi que le rapport financier
des exercices 1983 et 1984, (Ce dernier document se substitue & celud
qui avait 8té distribué précéderment).

* Compte-rendu de |1'Assemblée générale

L'assemblée générale réunie le 28 Jjanvier 1985 examine le
rapport moral de Madame KNIBIEMLER, puis le rapport financier présenté
par Monsieur PELOUX, trésorier.

Présents : Mmes KNIBIEHLER, VILLARD, MM, BONNAFFONS, DESANTI,
GOUDARD, IDIART, OPPETIT, PELOUX, ROCHE et TORRENT,

RAPPORT MORAL

Madame KNIBIEHLER retrzce les grandes lignes de 1'activité
du Buresu en 1984 : i1 s'agit essentiellement du projet “Pour une meilleure
efficacité des politiques sociales"; les différents contacts qui ont
€té pris ont souvent &té positifs (C.A.F., C.P.A.M.). Cependant, malgré
1'intérét affiché par nos différents interlocuteurs, il n'a pas été possi-
ble de mettre en oeuvre rapidement une action concréte et efficace. I1
convient donc, dans ces conaitions, de reprendre systématiquement les
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contacts, puis de décider rapidement une gapproche sur le terrain des
ressources documentaires de ces institutions afin d'entrer rapidement
dans le vif de notre sujet (1'alinéa du projet de recherche "Pour une
meilleure efficacité des politiques sociales", p. 3). Cette stratégie
peut prendre deux aspects essentieliement :

1) Privilégier quelgues axes, trés peu nombreux, - en gros
les axes définis par le Comité national de la Sécurité sociale (cf. infra)-
autour de ces axes, & 1'occasion de recherches précises, &largir 1'enquéte
sur le terrain et progressivement passer au premier point de notre projet
"... Inventorier dans chaque organisme concerné ..." p. 3 du projet.

2) De déléguer spécialement un {ou plusieurs) chercheur (s)
chargé (s) dans une telle institution de poser les questions de fonds
du rapport "Pour une meilleure efficacité des politiques sociales" et
entamer lui-méme 12 premiére phase du rapport proprement dit,

Les deux théses s'affrontent : un certain nombre des membres
présents estime que les deux approches ne sont pas incompatibles, et
que par ailleurs 11 est peut-étre difficile d'entamer la confection du
rapport proprement dit avant une démarche exploratoire supplémentaire
sur le terrain. Le nouveau président devrait avoir pour tache urgente
de mettre sur pied cette démarche. Le 18 février 1985, une décision défini-
tive sera prise lors de 12 réunion du nouveau Bureau prévue pour examiner
ces questions au fond.

~ Madame KNIBIEHLER passe alors & 1la suite de 1'ordre du Jour
et examine les questions posées lors de 1a réunion du Bureau du 3 décembre
1984 par différents membres cqui estiment gque les activités de notre Comité
aurafent peut-étre intérét 3 se recentrer sur 1'Histoire de la protection
sociale et de la Sécurité sociale proprement dite. Lecture est donnée
du P.V. de 1'Assemblée générale du 30 novembre 1983 de 1'Association
pour 1'étude de 1'histoire de la Sécurité sociale : les principes retenus
par 1'Association, & savoir : priorité aux - Recueil de documents, Recueil
de notices biographiques, Histoire de la Sécurité sociale & travers la
presse et les sondages, Participation au congrés national des Sociétés
Savantes, retiennent 1'attention des participants : MM, PEYROT, BONNAFFONS,

.



GOUDARD et DESANTI, en particulier, qui envisagent une participation
du colloque de Montpellier (ler au 5 avril 1985) sur le théme "4D&me
anniversaire de la publication des ordonnances de 1945; fagon dont ces
ordonnances ont &té recues, tant par les ayant-droits eux-méme, que par
les organismes les représentant". Madame KNIBIEHLER et Monsieur IDIART
envisagent, par ailleurs, de présenter une communication sur un autre
théme. L'ensemble de ces questions d'orientation scientifique sera examiné,
plus & loisir, dés la réunion du Bureau du 18 février 1985; d'ores et
déjd MM. PEYROT, GOUDARD et BONNAFFOXS envisagent de mettre sur pied
un travail monographique sur les débuts de 1a Sécurité sociale & Marseille
(1945-1955),

Suit alors un débat rapfde sur 1'accés aux sources documentas-
res qui reprend, pour 1'essentiel, les débats des réunions du Bureau
précédents et qui renvoie au sujet débattu au début de la réunion sur
le contact avec les Caifsses et ies I[nstitutions chargées de la politique
saciale.

Nadame KNIBIZHLER clot son rapport en sounaitant la bienvenue
& un membre nouvesu, Monsieur ROCHE, chercheur en sociologie, assistant
de M. BRODA de 1'Ecole des Hautes Etudes en Sciences sociales {(La Vieille
Charité) et confirme sa décision de démissionner.

Présentation du rapport financier par Monsieur PELOUX [cf.
annexe).

A 19 H, la séance est levée, aprés élection du nouvesy Bureau
composé comme suit :

. % Président : M, Etienne DESANT]
Vice-présidents : Mme KNIBIEHLER, M, JOUTARD
Secrétaire : M. OFPETIT
* Secrétaire adjoint : M. TORRENT
Trésorier : M, PELOUX
Trésorier adjoint : M, GOUDARD
Conseillers : Mmes GUGLIELMI, VILLARD; MM, BOKNAFFONS,
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IDIART, MOLINO, PEYROT, ROCHE.

* Compte-rendu financier des exercices 1983-1984

RAPPORT FINANCIER

* EXERCICE 1983

Recettes 119.841,38
Subvention Comeissariat au Plan : 77.041,38
Subvention Cté Nal H.S.S. : 20.000,00
Cpt1sat1ons adhérents : 22.800,00
Dépenses : 69.850,10
Salaires et charges chercheurs : 49.194,00
Frais, frappe & impression mémoire : 12.746,00
Fournitures & frais divers : 7.910,10
49.991,28
Report du solde au 31/12/82 25.830,66
75.821,9%4
* EXERCICE 1984
Recettes : 42.463,73
Solde subv. Commissariat au Plan . 25 063,73
Subvention Cté Nal H.S.S. : 10.000,00
Cotisations adhérents : 7.400,00
118.285,67
Dépenses :
Salaires et charges chercheur : 10.577,40
Fournitures & frais divers : 16,428,90
27.006,30
Solde s/Caisse et S.M.C. 91.279,37

Frais restant & payer : T.V.A, s/Mémoire (estimatif) 63.529,00

Solde disponible : 27.750,37

au 28/1/85
rssemblée Générale
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* Congrés national des Sociétés Savantes

) Le 110e congrés national des Sociétés Savantes se déroulera &
Montpellier du ler au 5 avril prochain sous la présidence de Madame
Georgina DUFOIX, ministre des Affaires sociales et de la Solidarité
nationale.

.

Au cours de ce congrés aura lieu comme habituellement un
colloque sur 1'histoire de la Sécurité sociale.

Notre comité qui sera représenté par M. le Professeur DESANTI,
Mme KNIBIEHLER et sans doute aussi par ‘MM, IDIART, MOLINO et MURAT, fera
deux communications sur les sujets suivants :

* Mise en place de la Sécurité sociale en Provence 1945-1950.
Premier essal de régionalisation en matiére de protection sociale.

* Du refuge au centre éducatif - permanences et mutations dans
1'éducation et la formation des Jjeunes filles dans 1'institution "Marie-
Thérése" (Nimes).

Nous donnerons ultérieurement un compte-rendu de cette manifes-
tation.



ETUDES ET DOCUMENTS

* Mission d'étude confiée par le Conseil régional au
Comité d'histoire de la Sécurité sociale dans la France méditerranéenne
pour une meilleure efficacité des politiques sociales

Par décision en date du 10 octobre 1983, le Conseil régional,
en vue d'atteindre & une "meilleure efficacité des politiques sociales”,
a chargé le Comité d'histoire de la Sécurité sociale dans la France médi-
terranéenne d'étudier les conditions dans lesquelles 1'information sociale
locale pourrait étre améliorée.

* Exposé des motifs

Tous les organismes sociaux se trouvent aujourd'hui confrontés
& un probléme de gestion, aussi simple & formuler que difficile & résoudre:
les besoins d'aide et d'action sociales ne cessent pas de s'accroitre,
tandis que Tes moyens budgétaires sont appelés & stagner, sinon & diminuver.
Avec moins de moyens, {1 faut satisfaire & plus de besoins : i1 faut
donc changer de méthode.

La MISSION RECHERCHE ET EXPERIMENTATION (MIRE) du Ministére
des Affaires sociales s'interroge "sur 1'avenir financier des systémes
de protection sociale" si, compte tenu des &volutions liées "3 la démogra-
pnie et & 12 macro-économie", on continuait & ne pas évaluer avec assez
de précisfon "les effets des réformes envisageables” en matidre de retraite,
assurance maladie, chomage, politique familiale. E1le sculigne 1'accent
mis sur le rdle des acteurs... pour encourager 1'audace, 1'imagination
et 1'innovation méthodoliogiques... sachant comdbien le cloisonnement par
catégories de risques ou d'institutions est préjudiciable & une approche
véritablement nouvelle du champ des transferts sociaux".

Quels sont donc ces ACTEURS dont on attend qu'ils innovent
avec audace un changement de METHODE en décloisonnant les risques et
les institutions ?

Ce sont @videmment les organismes sociaux !
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La MIRE semble les convoquer au carrefour de deux stratégies :
12 RENEGOCIATION de 1'équilibre entre salaire direct et avantages sociaux
pour la rémunération du travail; la REGULATION des comportemerts de consom-
mztion et d'épargne induits par les revenus de transfert.

La révision concertée des objectifs localisés et le remodelage
négocié des transferts socisux exigent 1'évaluation précise des "effets
des réformes envisageables". Mais cette évaluation elle-méme est condition-
née par un préalable : le DECLOISONNEMENT de 1'information démographique,
économique et sociale, qui permette d'analyser les situations et Teur
évolution, & un niveau & la fois plus global et plus fin que celui auquel
12 centralisation des responsadilités et des pouvoirs de décision a habitué
les ORGANISMES SOCIAUX locaux.

* Un exemple parmi d'autres
00 donc, et comment se posent, ici ou 13, les problémes des

familles monoparentales, per exemple ? Qui est donc le mieux placé pour
y intervenir 3 bon escient, au bon moment ?

1'"I.N.S.E.E. surveille les mouvements démographiques et le
marché de 1'emploi féminin, la C.A.F. enregistre les naissances et attribue
1'A.P.I. Le P.M,I., 1'A.S.E. et les A.M.T. sont du ressort de 1a D.D.A.S.S.
Ce sont les polyvalents de secteur qui connaissent les situations diffici-
les, mais ce sont les services scolaires de santé, d'orientation ou sociaux
qui sont souvent les premiers alertés par les symptdmes des enfants victi-
mes. Le S.S.A.E. se préoccupe des immigrés, mais c'est le CEFISEM-CEFREM
qui a le contact le plus suivi avec les enfants. Les Conseillers conjugaux
s'inquidtent des résistances 4 la pilule. La M.S.A. se sent de plus en
plus concernée par le déplacement des méres seules vers 1a campagne.
Les Clubs de Prévention accuefllent 1les marginalisés. La F.N.A.R.S.,
le B.A.S., les oeuvres privées se chargent des dépannages et des cas
d'urgence. Enregistrant les accidents de santé, la C.P.A.M. n'a-t-elle
pas 1a mesure des difficultés par le symptome statistiquement le plus
fiable ? Mais qui pourra faire le point sur la globalité localisée des
problémes et des actions, tant gue les organismes sociaux n'auront pas
trouvé le moyen de communiquer entre eux de fagon systématique ?
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Pour chacune des questions de politique sociale, on pourrait
répéter, & quelgues variantes prés, la revue de détail des organismes
sociaux, pour en venir finalement aux mémes conclusions : pour décider
8 bon escient, 11 faudrait mieux savoir soi-méme, apprendre davantage
des autres, confronter les points de vue, clarifier les options et leurs
conséquences,

On en viendra, inévitablement, & constituer une sorte de
Commissariat régional du Plan avec des Commissions socizles départementales
pour rendre la pilenification localisée possible et pertinente. Mais,
en attendant, que peut-on faire d'autre, sinon améliorer la communication
départementzle et régionale entre organismes sociaux locaux, pour mieux
connaitre 13 globalité localisée des besoins et des ressources, afin
ge mieux leur ajuster les programmes envisageadles et les budgets cisponi-
bles ?

* Que faire 7

Pour améliorer la communicatfon entre leés organismes locaux,
Ta meilleure solution consisterait & rassembler toutes les informations
qu'ils produisent dans une sorte d'Observatoire social régional (départe-
mental). Cet organisme devrait conserver, classer, communiquer les docu-
ments utiles, comme font les dépdts d'archives.

Un effort dans ce sens a &té réalisé dans la région Rhone/
Alpes.

Mais 11 est & craindre que la rigueur budgétaire dinterdise
de faire 3 Marseille ce qu'on a commencé & Lyon. A défaut. nous suggérons
que chaque organisme social améliore lui-méme la saisie des données qu'il
produit, leur archivage et leur communication. Ce sera possible s'i)
dispose d'un ou plusieurs agents spécialisés dans ce travail.

Le projet de recherche du Comité d'histoire de la Sécurité
sociale dans 1a France méditérranéenne propose donc :

1%/ Dans un premier temps, de :

* Inventorier dans chaque organisme concerné, 1'extension
-8 -



et 1'état de la documentation sociale locale déja collec-
tée;

* Déterminer en accord avec cet organisme 1'accessibilité
de cette documentztion aux divers degrés et sous les
diverses formes gqu'imposent le devoir de réserve et
le respect du secret professionnel et des libertés
individuelles; "

* Etudier avec chaqbe organisme les moyens pratigues
d'améliorer la saisie et la collecte des données, leur
archivage et leur communicabilité;

* Evaluer, & court terme et & long terme, les coits
d'équipement, formation, classement, diffusion, & envisa-
ger par paliers de réalisation et par options plus
ou moins exigeantes, compte tenu des ressources propres
3 1'organisme et des aides de budget ou de services
qui peuvent lui étre apportées.

2°/ Dans un second temps de réunir un colloque ré&gional pour
faire connaitre les résultats de 1'enquéte & tous les organismes sociaux
intéressés, sans exclure la Chambre de commerce, ni les entreprises,
afin que ces organismes puissent se concerter sur les modalités pratigues
de communication réciproque de leurs informations et conclusions.

3/ D'inventer une formation ({(des formations) spécifique
pour les personnels (documentalistes archivistes) qui devrajent étre
mis en place & temps partiel ou & temps complet. Ces formations pourraient
étre données dans le cadre de 1'Ecole des hautes &tudes.

Chaque organisme ayant participé & 1'&laboration du Rapport
d'Etude remis au Conseil régional, sur )'extension, 1'@tat, 1a communicabi-
1ité et la perfectibilité de sa propre documentation sociale, i1 sera
considéré comme co-auteur de ce Rapport d'Etude, et libre, & ce titre,
d'en faire 1'usage qui lui conviendra. Lz communication de ce Rapport
d'Etude & des tiers sera soumise @ son autorisation préalable.
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La subvention de 1'Etablissement public régional ne couvrant
qu'en partie les frais d'étude et de collogque, il est demandé 3 chaque
organisme dont la documentation sociale fait 1'objet d'un Rapport d'Etude,
une participation aux frais qui couvre approximativement le salaire des
enquéteurs pour le temps qu'ils lui consacrent, ainsi que le déplacement et
1'hébergement des personnes déléguées pour le représenter & 1a table- ronde
des responsables de 1’organisme.

L'ensemble des dispositions relatives & 1'@laboration, diffu-
sion et financement du Rapport d'Etude pourront faire 1'objet d'un échange
de lettres ou d'une convention entre chaque organisme concerné et le Comité
d'histoire de 1a Sécurité sociale.
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* Le premier protocole d'accord signé entre la Sécurité
sociale et les médecins

A un moment o0 de nouvelles négociations se sont engagées entre
le ministére des Affaires sociales et de la Solidarité nationale et les
Caisses nationales d'assurance maladie, d'une part, et les syndicats des
médecins, d'autre part, pour la signature d'une nouvelle convention (celle
en cours venant normalement & expiration le 7 Jjuin 1985) 11 nous a paru
intéressant de reproduire 1'article rédigé en 1948 par M. MICHEL directeur
de la F.N.0.5.S. & la suite du premier accord que cet organisme avait
conclu le 18 Jjuin 1948 avec la Confédération des syndicats médicaux
frangais.

Nous devons 1a possibilité de publier ce document & 1'amabilité
de M, PEYROT,

On peut également rappeler que le département des Bouches-du-
Rhone fut 1'un des tous premiers & enregistrer la signature d'une conven-
tion locale.

-

Toutes les Caisses ont regu le texte du Protocole d'Accord qui
a &té signé le 18 juin 1948 par la Confédération des Syndicats Médicaux
Frangais et la F.N.0.S.S.

Ce document représente la conclusion de longs, et parfois Apres
pourparlers. I1 n'a pas la prétention de régler définitivement le probdléme
des rapports du Corps Médical et des Caisses de Sécurité Sociale, mais 1)
arréte les termes d'un “"modus vivendi® qui permet dans 1'état actue! des
choses, de mettre un terme & la guerre sourde ou déclarée & laquelle se
Tivraient les deux “partenaires", d'apaiser le conflit le plus brilant et
de préparer ainsi 1'apparition d'un climat plus favorable 3 une collabora-
tion nécessaire.

Certes, ces objectifs ne seront atteints que dans la mesure ou
des conventions locales viendront concrétiser cet accord théorique. Les
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premiers &chos qui arrivent des départements permettent de penser gu'un
nombre important de conventions sont en discussion et en bonne voie pour
aboutir,

11 n'est sans doute pas inutile de préciser ic¢i dans quel
esprit et pour quelles raisons ie Conseil de la F.N.0.5.5. 2 entériné ce
Protocole d'Accord.

On se souvient gue devant )'Assemblée Générale des (aisses, en
novembre 1347, le Président Raynaud avait solennellement indiqué au Corps
Médical que le Caisses ne pouvaient plus accepter 1'attitude strictement
négative des syndicats médicaux en matidre de tarifs et que s'11 n'était
pas possidle de normaliser les .apports qu'ils avaient avec les (aisses,
celles-ci seraient amenées & prendre un certain nombre de mesures brutales,

Quelques semaines plus tard, la-Confédération demandait & la
F.N.0.5.5. de reprendre les pourparlers en vue de tenter de réaliser un
accord. On a vu, depuis, que cette tentative a &té couronnée de succés.

Pourquei ce qui ne fut pas possidble en 1947 le devint-i1 en
Juin 1948 ?
On peut penser qu'il y a & cela plusieurs raisons.

D'abord, 1'état d'esprit du Corps Médical subit sans aucun
doute une &volution. 11 commence & prendre conscience de certaines réalités
&conomiques, sociales, qu'il se refusait jusqu'alors & admettre ou dont il
niait 1"influence sur 1'exercice de 1a médecine. .

Ensuite les praticiens constatent actuellement une baisse trés
sensible de la consommation médicale. Les difficultés présentes de la vie
arrétent de nombreux c¢lients sur le chemin de la médecine, parce que la
part des frais qui restent & leur charge est trop lourde pour leur budget,
Ainsi certains médecins ont-ils &été amenés A penser que la concordance
entre le tarif des honoraires et celui des remboursements &tait en fin de
compte avantageuse pour €ux.

Enfin une relative stebilité économique au cours des derniers
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mois a permis aux chiffres en discussion de garder leur valeur, sans &tre
dépassés au fur et @ mesure qu'ils &taient énoncés.

Telles sont, sans doute, les conditions qui ont rendu 1'accord
réalisable,

Quant 2ux tarifs d'honoraires qui ont &té admis ils correspon-
dent & 1'application des coefficients suivant par rapport aux tarifs en
vigueur en 1939 :

Coefficient 7,2 pour 39 départements,

Coefficient 9 pour 34 départements, en ce qui concerne le
C en province,

Coefficient 6 ou 7,5 pour le K suivant qu'fl avait, en
1939, la valeur de 20 ou de 25 francs.

IT n'eut certainement pas &té possible d'asboutir & une entente
sur des barémes inférieurs. Or, s'i1 est certain que ces nouveaux taux de
remboursement vont peser sur les bilans des Caisses, on doit reconnaitre
objectivement qu'ils ne sont pas, par référence & 13939, déraisonnables.
D'ailleurs n'aurait-ce pas &té un leurre, dans 1'hypothése ol la chose méme
durait &té faisable, que de traiter & des tarifs réduits qui n'auraient pas
&té en fait respectés ? Y aurait-f1 eu besoin, dans ce cas, de
conventions ?

Par contre, i1 convient de préciser qde les chiffres quf
figurent dans le "Protocele d'Accord" sont les limites supérieures au-deld
desquelles 1a F.N.0.5.S., comme la Confédération, se sont engagdes & ne pas
accepter de conventions. Des éléments peuvent intervenir pour justifier des
taux moins é&levés, dans certains départements “"densité médicale", tradi-
tions locales, colt de la vie relativement trés bas...). C'est aux Caisses
qu'il appartient sur ce point de prendre position. Plusieurs conventions
viennent d'ailleurs d'étre signées dans ces conditions.

I1 est bien évident aussi que les tarifs retenus dans les
conventions doivent &tre scrupuleusement respectés par les médecins. Ils
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sont substantiels, ils permettent aux praticiens de tenir leur rang: on ne
saurait admettre qu'ils soient dépassés. Dans ce domaine aussi c'est aux
Caisses qu'il appartient d'agir.

11 convient de noter également que le "Protocole d'Accord”, en
fixant des tarifs valables pour le présent, indique aussi, et pour la
premidre fois, des critéres précis et sirs pour la détermination des
variations é&ventuelles des honoraires. On peut donc dire cue, 13 00 une
convention sera conclue, on ne connaitra plus & 1'avenir ces interminables
et pénibles discussions, sans cesse renaissantes, pour déterminer, en
fonction des fluctuations des salaires ou du colt de la vie, les modifica-
tions & faire subir aux tarifs. I1s seront en quelque sorte fixés presqu’
automatiquement.,

Depuis de nombreux mois la quasi-totalité des Caisses deman-
daient instamment aux Pouveirs publics et & la F.N.0.S.S. de mettre fin &
une situation dont les assurés fafsaient, 3 tout prendre, les frais. La
F.N.D0.5.5. a fait ce qu'elle pouvait pour mettre les Caisses 3 méme de
passer des conventions ayant une réelle valeur, présentant des garanties
certaines pour les assurés. Tel était et tel est encore 1'objectif essen-
tiel & atteindre sous peine de jeter le discrédit sur la Sécurité sociale.

Nous wvoulons croire que le Corps Médical ira, commz nous
1'avons fait, jusqu'au bout de son effort pour une meilleure compré&hension
réciprogque et ne contraindra pas les Caisses & passer & 1'application du
plan d'action dont le Congrés de Novembre 1947 avait &té saisi.

En tout cas, la F.N.0.5.5. et les Caisses pourront montrer aux
assurés qu'elles ont fait preuve de 1'esprit le plus large et le plus
conciliant.,

Les responsabilités seront é&tablies. Souhaitons de ne pas avoir

& les marquer.
Cl. MICHEL
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* Conférence de Madame AGNEL, présidente de la Caisse

d'allocations familiales des Bouches-du-Rhone, & 1'occasion du 20e anniver-
saire de la Sécurité sociale

Cette année sera commémoré le 40e anniversaire de la publica-
tion des ordonnances <¢'octobre 1945 qui marquérent 1a mise en place en
France d'un régime de prévoyance sociale généralisé et obligatoire.

Que de chemin parcouru depuis ...

IT y a 20 ans, pour célébrer le méme événement, Mme AGNEL, &
1'&poque présidente du Conseil d'administration de la Caisse d¢'allocations
familiales des Bouches-du-Rhdne tenait wune conférence d'information dont
nous reproduisons ci-dessous le texte., Communiqué par M. PEYROT).

L'ordonnance du & octodbre 1945, qui a créé la Sécurité sociale,
avait prévu que, dans chaque département, la Caisse Primaire de Sécurité
sociale assurerait. le paiement des prestations familiales. Mais, en fait,
dans la grande famille de la Sécurité sociale, les Caisses d'Allocations
familiales, héritidres des anciennes Caisses de Compensation, ont conservé
Teur autonomie, qui a &té consacrée par la loi du 21 février 1949,

Aussi, le 26 Juin 1946, pour la premiére fois, se réunit le
Conseil d'administration de notre Caisse, Cette Caisse, qui porte depuis ce
Jour le titre de CAISSE d'ALLOCATIONS FAMILIALES DES BOUCHES-DU- RHONE,
était constituée par 1a réunion des Caisses de Compensation qui existaient
alors dans le département. L'histoire n'a pas retenu le nombre d'allocatai-
res qui percevaient d'elles leurs prestations familiales. Ce nombre,
d'ailleurs, ne signifierait pas grand-chose, cer 11 fallut attendre 1z loi
du 22 aolt 1946 pour voir unifier les prestations familiales. Cependant,
corme lors des anniversaires, i) est d'usage d'&tablir des comparaisons, je
prendrai comme années de références les années 1950, 1955, 1960 et 1964 :



: Nombre d'allocataires § Nosbre d'enfants
" "
- ]
§ Salariés| T.I. Population E Moyenne
Année et non Total v Total |par
R employeurs |2ctive i famille
1950 4 67.993 | 5.857 4.290 | 68.140 §135.103| 1,98
n "
1958 5 67.284 6.196 6.146 79.626 § 156.471 1,96
" "
1960 E 75.350 6.847 6.094 88.291 § 193.947 2,19
1964 & 84.743| 7.966 5.448 108.157 i 256.404 2,37
f H

A la fin du premier semestre 1965, le nombre total des alloca-
taires devient 111,955, tandis que celui des enfants passe & 270.295.

Ainsi, 1'effectif des allocataires qui a augmenté de 58 % en
14 ans aura augmenté de 67 % environ & la fin de 1'année 1965; tandis
que pendant le méme laps de temps le nombre des enfants qui a augmenté
de 90 % aura augmenté de plus de 100 % & 1a fin de 1'année 1965.

Quant au montant des prestations versées, {1 est indiqué
dans le tableau suivant :

Prestations totales payées
Année (en nouveaux francs)
1950 58.786.978.-~
1955 114.880.867.-~
1960 181.505.104.,--
1965 288.465.094.--
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I1 parait intéressant de donner, ci-dessous, 1'évolution du
montant de 1'allocation-logement :

Année Allocation-Logement
{en nouveaux francs)

1950 - -

1955 1.381.772.--

1960 11.324,692.--

1964 37.078.369.--

Mais le rdle des Caisses d'Allocations familiales ne se limite
pas au versement des prestations en espéces aux familles allecataires; les
Caisses sont &galement chargées d'exercer au profit de ces familles une
“"action sociale".

Cette action socfale a un double but :

* Aider financilrement les familles qui ne peuvent, avec leurs
propres ressources, satisfaire certains de leurs besoins essentiels, tels
que e Togement et 1'équipement du foyer, les vacances et les études des
enfants, etc..

* Permettre aux familles d'utiliser les services de travail-
Teurs sociaux (assistantes sociales, travailleuses familiales, éducateurs,
etc..) ou des Etablissements socisux, tels que Maisons d'enfants, Centres
sociaux, Mzisons de jeunes, Foyers de jeunes travailleurs, etc..

Créée spontanément entre 1920 et 1925 par les anciennes Caisses
de compensation, consacrée en 1945 par les textes l1égislatifs qui ont créé
et mis en place la Sécurité sociale, 1'action sociale des Caisses
d'Allocations familiales s'est développée régulidrement au cours de ces 20
derniéres années,
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Pour son action sociale, aquelles sont les ressources dont
dispose une Caisse d‘Allocations familiales 7 Elles sont constituées par un
prélévement sur les cotisations "allocations familiales". Ce prélévement
est de 3,50 % du montant des prestations versées aux allocataires salariés
et de 2 % du montant des prestations versées aux allccataires employeurs et
travailleurs indépencants.

A ce prélévement s'ajoutent la moitié du produit des pénalités
de retard versées par les entreprises, ainsi gue les subventions ou préts
accordés par la Caisse nationale de Sécurité sociale (dans les cas o0 les
ressources propres de la Caisse sont insuffisantes pour lui permettre de
réaliser son programme social).

Les ressources ont été pour notre Caisse en 1964 :

* prélévement sur cotisations et pénalités de retard 11,106,074, -
* Subventions et préts de la C.N.S.S. 3.275.300.-
Total : 14,381,374, -

En tenant compte de ces ressources, et dans le cadre du pro-
gramme d'action sociale dressé & 1'échelon national par le COMITE TECHNIQUE
D'ACTION SANITAIRE et SOCIALE, le Conseil d'Administration de chaque Caisse
d'Allocations familiales détermine, au début de 1'année, par secteur de
besoins (logement, vacances, service soccial, éguipement social, etc..) sa
politique d'intervention en matidre sociale et les modalités pratiques de
cette politique. )

Ainsi les représentants &lus par 1'ensemble des familles
participent réellement 3 la gestion des activités sociales des Caisses
d'Allocations familiales et c'est 13 un des aspects les plus originaux de
notre 1égislation. Appartenant pour la plupart & des Organisations
syndicales ou familiales, en contact direct avec la population, les admi-
nistrateurs expriment les bescins des allocataires de leur circonscription
sur le plan collectif et individuel : 1a politique sociale peut donc étre
trés différente d'une Caisse @ 1'autre et, pour une méme Caisse, varier
sensiblement d'une année & 1'autre.



Cependant, le plus souvent, 1'action socizle s'exerce sous les
deux modalités suivantes :

* ou bien les Caisses d'Allocations familiales apportent aux
familles allocataires ne disposant que de ressources modestes une aide
financiére pour leur permettre de satisfaire des besoins essentiels ou de
faire face & des difficultés soudaines,

* ou bien les Caisses d'Allocations familiales mettent & 1la
dispesition des allocataires les Services et Etablissements sociaux
auxguels ceux-ci peuvent avoir besoin de recourir, contribuant ainsi au
développement de 1'&quipement social de 1a France. Cette participation &
1'éguipement social revét deux formes : 1a Caisse gzicde les Institutions
privées existantes ou bien elle gére elle-méme des Etablissements sociaux
ou des services qu'elle a créés.

Pour 1'année 1964, 1les 500 millions dont disposaient les
Caisses d'Allocations familiales ont &t&, en pourcentage, répartis de la
fagon suivante :

* aide financiére aux familles : 6)
* aide & 1'équipement : 39

a® an

dont 19 % pour les Institutions privées et 20 % pour 1& gestion directe,

Selon les secteurs de besoins, les 300 millions ont &t# distri-
bués comme suit :
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Millions

de Frs %
T LOgMIENE: sucvonnsosnssarssvvtenspbees e 145 29
* Yacances ....evnn O P S SR R e o a0 110 22
R O DINROIND i s e S S R e 65 13
* Equipement SOCid] ..cccveevsrcinnnnnacnns 70 14
ESNFPICESUCIR] .ocsnssinpnsaansinsapnaaan 35 7
* Prestations supplémentaires et secours 50 10
* Frais généraux et divers ......ceeeveens 25 6

Total .... 500 100 %

En 1964, 1la Caisse d'Allocations

Rhone a distribué :

familiales des Bouches-du-

Millions
de Frs %
W LOOEMENL  wuvinih mvan s s e L 1.2 8
B T R e S A N P T B R T 4.8 34
PRIIE MONBGBTE isicsesssssssssnresunsane 1,8 13
* Equipement social .......eiiiiiiiininen 3 21
* Service socfal .......... S R Saee 1.6 N
* Prestations supplémentaires et secours 1,6 n
* Frais généraux et divers ....ceevenvecess 0,3 2
Total 14,3 100 %




LES SECTEURS D'INTERVENTION
DES CAISSES D'ALLOCATIONS FAMILIALES

R - LE LOGEMENT

Chague année, les Caisses d'Allocations familizles investissent
dans ce secteur des sommes de 1'ordre du tiers de leurs ressources d'action
sociale. Cependant, elles ne sont pas destinées, par vocation, & résoudre
Tes graves problémes que pose la crise actuelle du logement en France;
elles ne disposent pas, d'ailleurs, des ressources nécessaires pour remé-
dier par leurs propres moyens & cette situation. Elles n'ont donc qu'un
role d'appoint dans ce domaine ot, par ailleurs, leur concours financier
ne peut étre accordé de manidre systématique,

Notre Caisse 2 afdé et aide encore & la construction de loge-
ments Jocatifs. A ses allocataires, elle accorde des préts en vue de
1'accession & 1a propriété et les aide &galement lorsqu'ils veulent aména-
ger et améliorer leurs logements,

2) - Construction de logements locatifs

Ce sont essentiellement les Offices et Sociétés d'H.L.M.
qui bénéficient de 1'aide financidre de notre Organisme. En contre-partie
ge cette aide financiére, la Caisse d'Allocations familiales a le droit,
pendant plusfeurs dizaines d'années, de présenter des candidats allocatai-
rés pour 1'attribution d'un certain nombre de logemehts. C'est la Commis-
sion des Qeuvres sociales qui, selon les conditions fixdées par le réglement
qu'elle a é&tabli, aprés enquétes sociales, et en toute impartialité,
établit la Tiste des bénéficiaires de ces attridutions d'appartements.

b) - Préts d'accession & la propriété

Notre Cafsse accorde & ses allocataires qut désirent accéder
& lz propriété, des préts complémentaires aux préts du Crédit foncier
ou des Sociétés de Crédit immobilier. Le mont de ces préts peut atteindre
sctuellement 5.500 francs pour une famille de 5 enfants: ils sont sans
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intérét et sont remboursés par retenues sur les prestations familiales
sur une durée qui n'excéde pas 5 années.

En 1964, 11 a été accordé 155 préts pour un total de 517.000 F.

¢) - Amélioration de logements anciens

Notre Caisse a conclu une convention avec le COMITE DE PROPA-
GANDE et d'ACTION CONTRE LE TAUDIS. Lorsqu'un allocataire, qui ne dispose
que de ressources modestes, habite un appartement qui nécessite des travaux
d'amélioration et de propreté, il peut s'adresser au Comité de Propagande
et d'Action contre le Taudis pour effectuer ces travaux, aux dépenses
desquels, en vertu de la convention, la Caisse participe.

En 1964, la Caisse a aidé en ce domaine 1.571 familles pour
une dépense de 225.000 F.

Dans ce domaine de 1'habitat, i1 est une aide dont notre
Organisme est particulidrement fier : c'est celle qu'il a apportée 3
des Associations de Castors de la région marseillaise ou du reste du
département.

Cette aide a commencé en 1951 par s'exercer au profit des
CASTORS de Saint-Henri.

Elle a continué :

* en 1952, pour les CASTORS de MALPASSE, des AYGALADES et d'AlX-en-PROVENCE
* en 1953 et 1954, pour les CASTORS de PORT ST LOUIS-DU-RHONE et de MARTI-
GUES, '

* on 1954, également, pour les CASTORS DES QUATRE CHEMINS OU MERLAN,
de SAINTE MARGUERITE et de SERVIERES,

* en 1958, pour les CASTORS DU VIEUX MOULIN (LA ROSE) et

* on 1963, pour les CASTORS DES AMANDIERS.
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Le total des préts accordés & ces associations de CASTORS

se monte & :

* 243.700.000 F

Avec cette aide, pour ne parler que des deux plus importantes
associations de CASTORS :

* Les CASTORS DU VIZUX MOULIN ont construit 575 logements, et
* les CASTORS de SERVIERES ont contruit 330 logements.

B - L'AIDE AUX VACANCES

L'intervention de notre Caisse dans ce domaine s'effectue
sur trois plans :

a) El)le apporte une aide individuelle aux familles qui se
traduit par une prise en charge d'une partie des frais occasionnés par
le séjour des enfants en vacances, que ces enfants partent en vacances
avec leur famille ou que ces enfants aillent dans des camps ou colonies
organisés par des collectivités,

En 1964, notre Organisme a versé 2,50 F par jour et par enfant,
avec un maximum de 25 jours, aux familles dont le quotient familial mensue!
était &gal ou inférieur & 230 F, soit pour : 62.806 enfants au total,
une dépense de 3.851.893 F pour 1.534.301 journées.

Pour. 1966, notre Caisse 2 prévu qu'elle ferait, grace & 1la
CAISSE NATIONALE DE SECURITE SOCIALE, un effort encore plus grand, puisque,
d'une part, elle & décidé de porter le quotient familia) mensuel 3 250 F
et, d'autre part, de verser une participation plus &levée et variable
selon les ressources de la famille.

b) En complément de 1'aide apportée par 1'Etat au titre du
plan d'équipement socizl, elle accorde & des Associations gestionnaires
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de Maisons familiales de vacances ou de villages de vacances, des subven-
tions pour la création de nouvelles réalisations ou 1'amélioration d'Eta-
blissements existants.

c) Enfin elle gére directement trois colonies de vacances,
onze centres aérés et envoie chaque année un contingent d'adolescents
et d'adolescentes dans les Hautes-Alpes dans des camps gérés par 1'Union
nationale des centres de montagne : '

* La lére de ces coIoniéé, située dans les Alpes-Maritimes,
prés de la mer, a regu en 1964 : 582 enfants en 3 sessions de 25 jours
chacune.

* La 28me, situe dans les Hautes-Alpes, & 1200 métres d'alti-
tude au milieu des sapins et des épicéas, a accueilli, cette méme année :
730 enfants en 3 sessfons de 22 jours chacune.

* La 32me, située &galement dans les Hautes-Alpes, & 700
mitres, a re¢u 452 enfants en 3 sessions de 25 jours chacune.

Quant aux Centres afrés, situés dans la banlieue marseillaise,
ou plus loin dans le département - nous en avons méme un dans le Vaucluse -
ils ont permis, en 1964, & 1.098 enfants de golter les joies des vacances.
3 d'entre eux sont en externat, tandis que les 8 autres regoivent les
enfants en internat du lundi matin au vendredi soir.

Enfin, en 1964, nous avons envoyé 162 enfants dans les camps
de 1'Union nationale des Centres de montagne.

Colonies de vacances, Centres aérés et camps ont occasionné
une dépense de 1.031.000 F environ.
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C - L'ACTION SOCIALE MENAGERE

La fonction ménagére des futures méres de famille, ainsi
que le perfectionnement des femmes mariées en matidre ménagére, s'inscri-
vent parmi les activités traditionnelles des Caisses d'Allocations familia-
les.

Si notre Caisse ne gére pas elle-méme un service d'enseignement
ménager, elle aide financiérement les divers Centres ménagers privés du
département avec lesquels elle a signé une convention. En 1964, cette
aide a absorbé 410.000 F.

Pour aider les familles aux ressources Timitées & supporter
1a charge financiére que représente 1'intervention d'une travailleuse
familiale lorsque la mére est indisponible - dans les cas de maladie,
d'accouchement ou d'absence momentanée - notre Caisse non seulement gére
un service de travailleuses familiales (en 1954 nous en avions 26), mais
encore a signé une convention avec les Associations privées d'aides fami-
liales du département,

Cette doudle action, conjugée avec 1'aide financiére, en
ce domaine, de la Caisse Primaire de Sécurité sociale des Bouches-du-Rhdne,
2 permis en 1964 : 164,615 heures d'intervention, pour une dépense totale
de 967.000 F environ.

Enfin, pour 1'équipement de leur foyer, les familles dont
les ressources ne permettent pas d'avoir recours au crédit commercial,
peuvent obtenir de notre Caisse un prét sans intérét pour acquérir le
mobilier ou les appareils ménagers indispensables. En 1964, 507 préts
ont ainsi{ &té accordés; 1il1s ont permis 1'achat de mobilier de literie
et de cuisine, d'appareils de chauffage, de machines & laver, de réfrigéra-
teurs, de chauffe-eau, de machines & tricoter et de machines & coudre.



D - L'EQUIPEMENT SOCIAL

Les Caisses d'Allocations familiales participent financiérement
& la création et & 1'aménagement des réalisations de caractére social
gérées .par des Associations privées : créches, garderies, pouponniéres,
maisons d'enfants @ caractére social, établissements pour 1'enfance inadap-
tée, maisons maternelles, hotels maternels, etc..

Au cours de ces derniéres années, notre Organisme a, tout
particuliérement fait porter son effort sur les équipements sociaux des
nouveaux ensembles d'habitations, tels que centres sociaux et foyers de
jeunes travailleurs. En 1964, notre Caisse a dépensé pour la création,
1'aménagement et le fonctionnement des Centres sociaux, une somme de
360.000 F et une somme de 88.000 F pour les foyers de jeunes travaiileurs.

Pour aider les établissements recevant des enfants inadaptés,
notre Caisse en 1964 a dépensé 120.000 F.

En plus de cette aide aux Institutions privées, notre Caisse
gére directement deux Maisons d'accueil pou; enfants. Ces deux établisse-
ments regoivent pour un temps limité - en principe ne dépassant pas 6 mois
- des enfants dont les familles ont & faire face & une difficulté
momentanée; ex. : hospitalisation ou accouchement de l1a mére, maladie des
parents, difficultés familiales, etc..

La premiére de ces maisons est sitube 3 MANDELIEU dans les
Alpes-Maritimes, et regoit les enfants de six & quatorze ans. Sa capacité
est de 120 1its et cing classes y fonctionnent, permettant ainsi aux
enfants de ne pas interrompre leurs études. L& deuxiéme qui s'appelle
1'ESTELLO, est implantée depuis 1959 dans l1a banlieue marseillaise : 35
enfants, 8gés de 3 4 6 ans, s'y ébattent sous la surveillance d'aide-puéri-
cultrices et de jardiniéres d'enfants.

Pour le fonctionnement de ces deux établissements, notre Caisse
a dépensé en 1954 ;
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MANDELIEU  ..,........... 676.000F
L'ESTELLO .. ... ........ 456,000 F

€ - LE SERVICE SOCIAL

Le service social de notre Caisse comprend en 1964, 56 assis-
tantes sociales familiales. Elles ont chacune 1la charge d'un secteur
géographigue.

L'assistante sociale de secteur se tient & la disposition
des familles allocataires par le moyen des permanences, des visites &
domicile et des liaisons qu'elles font pour elles avec les autres adminis-
trations et organismes publics et privés.

Elle s'efforce de venir en aide aux allocataires & 1'occasion
de leurs difficultés et, méme si celles-ci sont résolues, elle a le souci
des familles qu'elle soutient dans leur désir de développement et de
progression. Connaissant les besoins - sanitaires, sociaux, économiques,
psychologiques - de ces familles, elle pourra tout mettre en osuvre pour
qu'ils puissent étre satisfaits,

F = LES PRESTATIONS SUPPLEMENTAIRES £T LES SECOURS

a) Les prestations supplémentaires

Les prestations supplémentaires sont destinées & assouplir,
dans certains cas, l'application de 1a législation des prestations familia-
les. Elles sont égales & un pourcentage du salaire moyen départementa)
qui sert & fixer le montant des prestations familiales.

A ce jour, notre organisme verse une prestation supplémentaire
aux veuves et aux veufs ayant au moins deux enfants a charge. I1 accorde
&galement une prestation supplémentaire pour les apprentis de 18 @ 20 ans
et pour les stagiaires qui sont dans des Centres de Formation Profession-
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nelle accélérée. 11 a prévu également une prestation supplémentaire pour
les enfants uniques infirmes ou incurables agés de plus de 5 ans et pour
les infirmes de 20 3 25 ans.

Enfin, chaque année, & 1'occasion de la féte des méres, notre
Conseil d'Administration accorde & toutes les méres allocataires décorées
dans 1'année de la m&daille de la famille francaise, une prime d'un montant
qui varie suivant 12 nature de la médaille.

C'est également au titre de prestation supplémentaire que.
notre Caisse a fnstitué un prét au mariage.

Pour ces prestations supplémentaires, le montant de 1a dépense
a 6té en 1964, de 726.900 F environ.

b) Les secours

Notre Caisse accorde également des secours et des préts aux
familles qui se trouvent momentanément en difficulté,

Les crédits prévus & cet effet au budget d'action sociale
1964 ont é&té de 480,000 F pour les secours en espéces et en nature et
470.000 F pour les préts de difficultés financiéres.

Or, malgré ces chiffres, le montant des sommes prévues pour
le paiement des secours s'est révélé insuffisant. Le nombre des secours
en espéces dont le montant moyen s'&tablit autour de 150 F a &té de 2.286.
Au nombre des familles aidées figurent 241 familles de rapatriés d'Afrique
du Nord, 137 familles de Nord-Africains et 126 &tudiants.

Les sommes dont disposent les Caisses pour leur action sociale

(500 millions de francs en 1964) peuvent paraitre trés {importantes :

elles représentent, en fait, & peine 5 % du montant des prestations fami-

liales versées aux allocatazires au cours de 1'année. Elles ne correspondent

d'autre part, qu'd une répartition de 1'ordre de 150 F par famille ou
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de 60 F par enfant,

En réalité, Jes ressources d'action sociale sont de plus
en plus insuffisantes, parce que, chague année, s'accroit le nombre des
parties prenantes, ainsi que le colt des moyens mis en oeuvre pour satis-
faire les besoins de celles-ci et ceci, dans des proportions sensiblement
supérieures & celles de 1'augmentation de la dotation sociale. Le fonds
d'Action sociale, en effet, est calculé pour prés de 60 ¥ en fonction
du montant des prestations familiales versées aux allocataires qui, depuis
1953, n'ont pas été relevées dans les mémes proportions que le colt de
1a vie,

C'est pourquoi les Conseils d'Administration des Caisses
d'Allocations familiales et 1'Unfon nationale des Caisses d'Allocations
familiales ne cessent de réclamer 1'augmentation de la dotation d'Action
sociale.

Par les prestations légales oqu'elles paient et par 1'aide
sociale qu'elles apportent & leurs allocataires, les Caisses d'Allocations
familiales rendent d'immenses services aux travailleurs. Ces services
devraient aller en augmentant, Or, i1 semdle, 4 1'heure actuelle que,
bien loin de progresser, ils marquent le pas.

A la fin du mofs de juin 1965, les travaux de la Commission
des prestations sociales du S5éme plan prévoyaient que 1'ensemble des
prestations sociales devait atteindre 1'indice 145 en 1970 par rapport
& 1'indice 100 en 1965. Dans le cadre de cet indice 145, 1'indice propre
aux prestatfons familiales (& 1'exclusion de 1'2llocation-logement) passait
de 100 & 127,1, ce qui supposait retenus les principes de base suivants :

a) La législation demeure constante, c'est-a-dire qu'aucune
prestation nouvelle n'est créée, que le taux des prestations reste inchangé
et qu'aucune modification n'est faite ni @ la législation ni & 1a réglemen-
tation.
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b) L'évolution démographique tient compte, d'une part, de
1'&évolution du nombre des parties prenantes (augmentation du nombre d'en-
fants) du fait des naissances, de la prolongation de la scolarité et
de la modification des structures des familles. Sur ce point, le rapport
présenté a4 1a Commission concluait & une augmentation de 1'ordre de 10,80 %
de 1'ensemble des prestations.

c) La majoration du salaire de base pour le calcul des presta-
tions familiales correspond & 1'augmentation du salaire moyen & qualifica-
tion constante au cours du S5éme plan, soit 3 % par an. Ce qui représentait .
15,9 % en 1970 par rapport & 1965.

Mais, & partir du mois de Juillet 1965, i1 se confirme que
le gouvernement a décidé que 1'indice d'évolution des prestations sociales,
au cours de la période d'application du 5&me plan, sera limité & 138-140
par rapport & 1965,

Dans ces conditions, la Commission des prestations sociales
du S5éme plan va rechercher les mesures qui pourraient étre envisagées
afin de ramener & 1'indice 138-140 les prévisions qu'elle avait antérieure-
ment faites dans le cadre d'un indice que 1'on peut situer & 143-144,

Les mesures concernant les prestations familiales, qui sont
proposéas 3 la Commission au cours de sa réunion du 12 octobre dernier,
touchent 1'allocation de salaire unique et 1'allocation de logement :

* Pour vramener 1'indice & 140, 41 est proposé de limiter
la croissance du montant global de 1'allocation logement & 1'indice 175
en 1970 par rapport & 1965, alors qu'il é&tait prévu que le montant de
1'allocation logement devait doubler en 5 ans (indice 200).

* Pour ramener 1'indice & 138, l1a méme proposition est faite
pour 1'allocation logement; mais, en plus, i1 est propesé de réserver
le bénéfice de 1'octroi du salaire unique aux familles ayant un revenu
modeste et d'adopter une nouvelle politique des allocations familiales
qui favoriserait uniguement les familles de 3 enfants et plus, ainsi
que les enfants de 15 ans et plus.
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Ces propositions font peser une menace sur le régime des
prestations familiales. Bloquer 1le montant de 1'allocation-logement 3
1'indice 175 lése les allocataires qui bénéficient de cette prestation
et qui se trouveront génés pour acquitter le paiement de leur loyer.
Quant & ceux qui avaient 1'espoir, grice 3 elle, de pouvoir quitter le
vieil appartement qu'ils habitent pour occuper un appartement neuf, plus
spacieux et mieux aménagé, ils doivent demeurer dans ce vieil appartement
qui demain, peut-étre, deviendra taudis. Faire dépendre 1'octroi ou le
refus du salaire unique du montant du revenu familial constitue un danger
en faisant une discrimination entre les allocataires basés sur 12 notion
de ressources pour 1'attribution d'une prestation légale. Enfin, la politi-
que qui consiste & n'augmenter les prestations que pour telle ou telle
catégorie d'allocataires évite une augmentation générale qui, cependant,
serait juste et possidle.

Cette augmentation seraft juste, car i) ne faut pas oublier
que la loi du 22 aolt 1946 avait décidé que les prestations familizles
seraient calculées sur 1a base mensuelle de 225 fois le salaire.horaire
minimum du manceuvre ordinaire de 1'industrie des métaux du département
de la Seine et qu'elles varieraient de plein droit dans les mémes propor-
tions que ce salaire. Sur ce point cette loi n'a jamais &té appliquée,
et le principe posé, i1 n'en a jamais été tenu compte : le salaire de
base de calcul des prestations familiales est fixé par le gouvernement
d'une maniére autoritaire. Et c'est ainsi que, pour ne pas avoir respecté
1'indexation prévue par la loi, le décalage entre 1'évolution des presta-
tions familiales et 1'évolution des prix et des salaires - dénoncé depuis
de nombreuses années par les organisations syndicalés. familiales, et
sociales et reconnu par les Pouvoirs publics - ne fait que croitre.

Une augmentation des prestations familiales serait pessible,
car la situation financidre du régime général des prestations familiales
est, chague année, largement excédentaire - et cela malgré la réduction
du taux légal des cotisations affectéd & 1a 1égislation des prestations
familiales passé en quelques années de 16,75 % des salaires plafonnés
& 13,50 % de ces mémes salaires, et malgré le transfert & ce régime de
dépenses nouvelles -.
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C'est ce qui ressort du tableau ci-dessous, qui donne en
millions de francs les résultats statistiques sur 1'activité des Caisses
d'Allocations familiales du régime général tels qu'ils ont &té &tablis
par 1'Union nationale des Caisses d'Allocations familiales et é&galement
une prévision pour 1'exercice 1966.

Dans ce tableau, 1'excédent Téel est celui qui résulte de
la comparaison entre les dépenses et les recettes, tandis que 1'excédent
officiel est obtenu en déduisant de 1'excédent réel les charges mises
au compte du régime général (déficit de 1a section des prestations familia-
les des salariés agricoles, remboursement des prestations maternité au
Fonds national des Assurances sociales..).

1963 1964 1965 1965
* Recettes 10.544 ,47 12.144,85 13.280,63 14.535,88
* Dépenses 9.848,32 10.667,72 11.150,6% 12.109,76
* Excédent réel 695,15 1.477,13 2.129,94 2.426,12
* Charges extér. 524,00 1.038,88 1.611,00 1.730,00
* Excédent officiel 172,15 438,25 518,94 696,12
w
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* Le Bureau de bienfaisance d'Apt (Vaucluse) 1848-1914'")

Les bureaux de bienfaisance sont les ancétres de nos bureaux
actuels d'Aide sociale;tz, leur étude permet de mesurer le chemin parcouru
depuis le XIXe sidcle dans la lutte contre l1a pauvreté. A Apt, on peut
sédisir une sorte de pauvreté encore mal connue des historiens : celle
qui sévit dans un gros bourg rural de la France méridionale. Nous analyse-
rons d'sbord 1'évolution du budget de ce bureau (recettes et dépenses)
pour en venir ensuite aux personnes concerndes (les administrateurs d'unm
coté et la population indigente de 1'autre). Mais auparavant, rappelons
sommairement la légisiation et 1a réglementation spécifiques.

1) LOIS ET REGLEMENTS

On sait que la Convention avait officiellement reconnu le
droit 4 1'assistance, et qu'elle voulait substituer 1'Etat & 1'Eglise
pour assurer ce droit & tous les citoyens. C'est dans cet esprit que
12 101 du 7 frimaire an V (26 novembre 1796) a créé les bureaux de bienfai-
sance : elle précisait leur composition, leur mission, leur clientéle
{Tes bénéficiaires de secours), leurs moyens finmanciers (notamment le
"droit des pauvres", per¢u sur les spectacles). Le bureau de bienfaisance
d'Apt fut don¢ créé par arrété préfectoral du 6 nivose an IX. Mais faute
de ressources, 11 n'eut pas beaucoup d'activité dans les premiers temps.

Le gouvernement de la Restauration entreprit & son tour de
1égiférer en la matiére : la loi du 1821, complétée par les instructions
en 1823, constitue en fait 1a premidre législation pést-révo1utionnaire.
un peu précise, permettant de gérer les établissements charitables. Toute-
feis, la loi considére les bureaux de bhienfaisance comme de simples auxi-
liaires des hospices et n'entre pas dans le détail de leur gestion. Un

LR U

(1) Mémoire de maltrise d'hietoire de Céeile Tamisier. Universizéd de
Provence, Jutlilet 18684 (rdsumd).

(2) Cf. André Pont, Les bureawx d'aide sociale dans la France contemporaine
Paris, 1971,
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bureau doit étre administré par une commission de c¢ing membres, renouvelés
par cinquiéme tous les ans, plus un président qui est de droit le maire
de la commune, tous bénévoles; la commission se réunit tous les mois
pour &tablir des listes d'indigents et répartir les secours. A Apt, un
réglement intérieur de 1826 tente d'organiser ces activités.

'Le 25 mars 1852, un décret de décentralisation administrative
confie aux préfets la nomination des "recevehrs“ de tous les établissements
de bienfaisance (chaque bureau de bienfaisance regoit alors son receveur);
le décret précise aussi les ressources et la gestion des bureaux. La
11iéme République, soucieuse de manifester son intérét pour les affaires'
sociales, réorganise 1'administration des bureaux par 12 loi du 5 aolt 1879 -
La comission administrative de six memdres, placée & la téte de chaque
bureau, est désormais recrutée de 1a fagon suivante : 2 membres sont
&lus par le Conseil municipal, 4 sont nommés par le préfet; la présidence
appartient toujours au maire ou & un adjoint. Le renouvellement se fait
ainsi : les &lus du Conseil municipal suivent le sort de leurs &lecteurs
quant 4 la durée de leur mandat; les membres nommés par le préfet sont
renouvelables par quart tous les ans, Les membres sortants peuvent recevoir
un second mandat. La prépondérance préfectorale a pour but de neutraliser
les passions politiques locales (les bureaux de bienfaisance permettaient
de constituer des clientdles &lectorales..). La Commission se réunit
tous les trimestres; les pouvoirs et responsabilités de son président,
de son "ordonnateur" {qui signe les mandats acquittant les dépenses),
de son "receveur” (qui tient la comptabilité) sont répartis avec précision.
A Apt, un réglement intérieur de 1874 avait d'ailleurs codifid la composi-
tion et la répartition des secours.

Cet ensemble de dispositions a régi le fonctionnement des
bureaux de bienfaisance jusqu'en 1914, date limite de notre &tude. Les
grandes transformations postérieures datent des années 1950 et sont consé-
cutives @ la création de la Sécurité socizle.

[1 est bien évident que le rdle social joué par un bureau
de bienfaisance dépendait essentiellement des ressources dont 11 disposait.
Penchons-nous donc sur le budget du bureau d'Apt.
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11) LE BUDGET DU BUREAU DE BIENFAISANCE D'Apt!l) (1848-1914)

1) Les recettes
Le bureau dispose de trois sortes de recettes : institutionnel-
les, administratives, extraordinaires.

* Les recettes institutionnelles sont celles que 1a loi assure
au bureau. Leur é&volution, observée & Apt, est fort intéressante en ce
qu'elle révéle un changement de nature, changement 146 aux transformations
économiques générales. La rupture se produit au cours des années 1880-1885.
Avant cette é&poque, les recettes institutionnelles proviennent de 1la
perception d'un droit sur les spectacles {le "droit des pauvres"). Or
ce droit est extrémement difficile & percevoir & Apt, qui est une petite
ville. Les spectacles y sont donnés par des troupes de passage, peu dispo-
sées & payer, et la municipalité manque de moyens de coercition. Les
recettes sont donc faibles et irrégulidres. A partir de 1880, on observe
une progression spectaculaire des ressources grice aux rentes sur 1'Etat,
aux intéréts des fonds placés au trésor. En effet, 1'administration des
finances a obligé les bureaux de bienfaisance & convertir leurs legs
en rentes d'Etat. Or les legs, jusque-13, négligeables, deviennent plus
nombreux et plus abondants sous la [ll&me Répudblique, comme on va voir
ci-aprés (cf. recettes extraordinaires). Du coup, le bureau de bienfaisance
voit ses revenus augmenter. La phase ascendante dure jusqu'en 1893, puis
les rentes restent stables jusqu'en 1911, Les recettes enregistrent une
nouvelle hausse & cette date parce que le bureau de bienfaisance a achetd
une maison et la met en location. Ensuite, 11 n'y a plus de changement
Jusqu'en 1914, :

* Sont désignées comme “recettes administratives" les fonds
alloués au bureau par la municipalité ou par le gouvernement, De 1848
a 1871, 1la subvention communale reste fixée & 500 F et Jes secours du
gouvernement demeurent &pisodigues. En 1871, la mise en place des Conseils

R L

(1) Les documents intéressant le bureau de bienfaisance d'Apt sont comser—
nés cuxr Archives départementales de Vaueluse f(adries & X 463, 4¢¢4,
§65; sfrie 1X1, 2, €, 8, 10; 22} et aux Arochivea ocommunales c 'Apt
{eéries D et Q).
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généraux s'accompagne d'une subvention préfectorale qui dure quelques
années.m Les secours épisodiques accordés par le gouvernement s'y ajou-
tent en cas de calamité publique (d'ordre climatigue notamment). De 1877
5 1891, la subvention municipale est portée & 1.000 F (sauf en 1890,
ol cette somme est affectée au captage d'une source et & 1'inguguration
de la voie ferrée). Quand 1'Assistance médicale gratuite est créée en
1898, la ville d'Apt lui consacre 400 F qu'elle déduit de l1a subvention
au bureau de bienfaisance, laquelle est donc -ramenée & 600 F. I en sera
ainsi Jjusgu'en 1910, date & laguelle la subvention municipale semble
avoir été supprimée, ou suspendue.

* Enfin, on appelle “recettes extraordinaires”, celles qui
proviennent des particuliers : dons, aumdnes, collectes, legs. Leur histoi-
re est assez complexe. Les “"dons" sont presque tous sollicités : quand
sa situation financiére devient précaire le bureau de bienfaisance ouvre
une souscription publique ou organise des quétes 3 domicile. Chaque année,
le premier dimanche d'avril, 11 organise aussi une "cavalcade de charité”,
imitation du carnaval, qui donne lieu & une quéte. Mais ces ressources
demeurent restreintes et aldatoires, tout au long de 12 période considérée.
Plus curieuse est 1'évolution des legs. Jusqu'en 1880, ils sont rares
(5 seulement depuis 1848) : les Aptésiens préférent léguer leurs biens
& 1'Eglise ou & 1'hospice, institutions anciennes, qui relédvent toujours
de la charité chrétienne. Puis, entre 1880 et 1892, le bureau regoit
10 legs, dont un, le legs Deglande, en 1881, rapperte 90.000 F convertis
en rente d'Etat & 3 %. Tout se passe comme si les Aptésiens avaient enfin
admis la solidarité lafque et républicaine. Au deld de 1892, plus de
legs. Le bureau de bienfaisance a-t-i1 fait savoir qu'il @tait assez
riche 7
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(1) Les sources, trée lacwnaires, ne permattent pag c'ftablir wne chronolo-
gie plus précise.
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Ainsi les recettes du buresu de bienfaisance ont subi, durant
la seconde moitié du XiXe siécle, une transformation radicale : alors
que jusqu'aux années 1890 ses revenus, fondds sur e "droit des pauvres",
la subvention communale, les dons privés, restaient purement locaux,
traditionnels, étriqués, & la fin du siécle ses principales ressources
proviennent de placements boursiers. Le bureau de bdienfaisance d'Apt
est entré dans 1a modernité.

2) Les dépenses se classent en deux catégories principales,
fort différentes : les dépenses administratives et le secours.

* Les premiéres restent modestes : 1z gestion du bureau de
bienfaisance d'Apt ne requiert pas un personnel nosbreux, ni des quantités
de matériel. De 1848 & 1889, le bureau rétridue deux salariés : un "rece-
veur® et un "servant"., Le servant regoit 20 F de 1854 & 1870, puis 40 F
de 1870 & 1880, puis plus rien de 1880 & 1890; le “secrétaire" qui 1lui
succéde en 1890 regoit 100 F; puis, & partir de 1899, on recrute, en
plus, un aide secrétaire, payé 50 F. La rémunération du receveur est
tout & fait irrégulidre, comme s'il faisait des vacations : elle oscille
d'ordinaire autour de 20 F Jjusqu'en 1877 (mais en 1868, elle s'éléve
 fnexplicablement & 89 F) de 1878 & 1886, elle est de 4] F, puis en 1887
elle atteint 53 F, et 152 F en 1897. On observe donc un changement de
palier durant les années 1890, au cours desquelles les frais de gestion
ont plus que doublé (on 2 vu que les legs et les rentes avaient enrichi
le bureau).

* L'essentiel des dépenses est gvidenment constitué par la
distridbution des secours (91 % en 1850; 92,7 % en 1880; 93,4 % en 1870;
90 % en 1880; 83 % en 1887; 76 5 en 1893; 86,1 ¥ en 1900; 88,4 % en 13910).
A la différence d'autres bureaux (par exemple & Lille("), celui d'Apt
n'a jamais cherché & diversifier ses interventions : i1 se borne & des

(1) Cf.‘?icrrc Pierrard, La vie owvridre & Lille sous le Second Empirve,
Farig, Bloud et Gay 1965, Le Dureau de biemjaisance de Lisss & 'eat
cooupé d'améliorer 1'habitar des indigents.
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distributions d'argent et de vivres. Les dépenses faites pour secourir
les indigents restent stables ou méme tendent & diminuer entre 1848 et
1861; au-deld commence une progression qui s'accélére surtout au cours
des années 1880 et 1890; une stabilisation se produit ensuite. I1 peut
sembler normal que 1'accroissement des dépenses corresponde & 1'accroisse-
ment des ressources (expliqué ci-dessus) : le bureau de bienfaisance
plus riche, vient en aide & un nombre plus élevé d'indigents. En fait,
les choses ne sont pas si simples. La commission administrative se méfie
toujours des findigents, elle craint d'encourager la paresse. Avant 1880,
les dépenses de secours sont trds irréguliéres, chague année constituant,
un cas particulier qui mériterait une analyse spéciale. Vers 1880, une
terrible crise &conomique désole les campagnes méridionales (voir ci-aprés,
les indigents) : le bureau de bienfaisance ne peut plus faire face &
sa mission : c'est peut-étre cette conjoncture qui détermine 1'accroisse-
ment des legs. Enrichi, le bdureau devient alors capable de secourir un
plus grand nombre de malheureux, et 11 le fait. Mafs dés 1500, 11 réduit
ses dépenses et tend & thésaurisOr.(‘)

* D'autres rubriques apparaissent au chapitre des dépenses.
Le bureau achdte des rentes, comme les réglements le Jut dimposent, &
partir de 1880; 11 doit méme consacrer le dixidme des intéréts de ses
placements & enrichir son patrimeine boursier. En 1912, le bureau 2 consa-
¢ré 1.700 F & 1'achat de rentes, ce gqui, dit le rapporteur, 3augmente
ses revenus annuels de 60 F,

* Le bureau doit enfin faire face & des "dépenses imprévues".
Jusqu'en 1880, de telles sorties ne sont pas budgétisées; elles sont
accidentelles, rendues possibles par un don privé ou une subvention du
gouvernement. A partir de 1890, le budget réserve réguliérement une somme
aux dépenses imprévues, qui ne doivent plus rien aux rentrées extraordinai-
res. C'est un signe de 1'aisance que le bureau a conguise.

(1) Les rapporis financiers de 1811, 1612 et 1813 font état de cette ten-
dance. Cf. AC @ 10, regiesire 3.
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Cependant, si 1'on considére, année par année, 1'équilibre
de son budget, on observe que les années déficitaires 1'emportent sur
les années excédentaires, aprés comme avant la période charniére 1880-1890.
Sa situation financidre reste fragile face & la demande des indigents.
Il ne peut se dispenser de trier les pauvres et de faire chaque année
des choix draconiens.

Les dépenses du bureau de bienfaisance d'Apt reflétent donc
& la fois 1a conjoncture économique générale, mais aussi la “politique
sociale" des administrateurs.

I11) LES ADMINISTRATEURS

1) Ces administrateurs, qui sont-ils ?

Elus ou nommés, on n'en compte au total que 22, qui se sont
succédés entre 1848 et 1914. Ce nomdre semble peu &levé, si 1'on se rappel-
le que la Commission administrative se compose de 6 membres renouveladbles
en partie chaque année. Mais, on 1'a dit, les memdres sortants peuvent
étre reconduits, et le sont en effet trds souvent, aussi fongtemps qu'ils
¥y consentent, semble-t-il. Ainsi, au début de la période considérée,
on trouve deux administrateurs qui sont restés 20 ans, deux autres 15 ans;
8 1a fin du sidcle, le champion est un nommé Jaumard qui reste 32 ans,
de 1883 3 1911; mais auprds de lui, un de ses confréres est resté 30 ans,
un autre 25 ans, un autre 20 ans. On doit donc souligner la grande stabili-
té de la Commission administrative, & Apt. Cette stabilité a pu étre
un facteur d'efficacité ou d'immobilisme, selon les moments.

Les &quipes se renouvellent pourtant de fond en comble en
1864 et en 1879, En 1864, plusieurs administrateurs trés agés ou fatigués
gemandent & étre remplacés. En 1879, c'est la promulgation de la loi
nouvelle gqui entraine le changement de personnel. Ces deux dates découpent
la période é&tudide en trois époques, au cours desquelles la sociologie
des administrateurs évolue.

Entre 1848 et 1864, les administrateurs recrutent dans un
éventail professionnel assez large qui comprend la bourgeoisie "active"
(professions 1ibérales, membre du clergé, commercants), et la bourgeoisie
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“passive" (propriétaires et rentiers).(‘) kprés 1864, on voit progresser
les commercants, qui deviennent tout & fait prépondérants aprés 1879
{(1ibraire, bijoutier, pharmacien, marchand de nouveautés); méme les ren-
tiers sont d'anciens commercants. Cette évolution refléte celle ce la
bourgéo1s1e aptésienne au XiXe sidcle : aux notables d'ancien type, pro-
priétaires ou rentiers, succédent les gens d'affaires, bien présents dans
le recensement de 1872.

Ajoutons que sur les 22 administrateurs recensés, 12 ont été
conseillers municipaux. Un petit groupe d'hommes influents tient en main
les institutions municipales. En s'occupant, bénévolement des oeuvres
charitables, ils accomplissent une tdche traditionnelle, en relation avec
leur rang social. 11 est bien possible que sous 1a Iliéme République,
quelques uns d'entre eux aient vu dans la bienfaisance un tremplin
électoral.

2) Comment congoivent-il1s leur rdle ?

Les deux réglements intérieurs que s'est donné le bureau de
bienfaisance d'Apt, en 1826 et en 1874, permettent de s'en faire une idée.
Dans toute la mesure du possible, les administrateurs distribuent des
secours en nature, plutdt qu'en argent. I1 existe une unité de base qui est
de 3 Kg de pain par mois, ou bien de 1,50 F. St 1'on sait qu'd cette époque
1a ration journalidre de pain s'élevait & environ une livre (1/2 Kg) et que
le salaire journalier d'un bon ouvrier atteignait 2 f, on mesure 12
faiblesse de 1'aide apportée aux indigents. A partir de 1895, 1'unité de 3
Kg de pain est distribue par quinzaine; et méme la quantité délivrée
devient proportionnelle au nombre de personnes qui composent la famille :
pour 1 & 3 personnes, 3 Kg; pour 4 personnes et plus, 6 Kg.

C'est 13 ce qu'on appelle "secours réguliers", Il existe aussi
des secours "irréguliers", composés le plus souvent de viande et/ ov de
sucre; 115 peuvent étre attribuds aux indigents qui regoivent les secours
réguliers, ou bien & d'autres, frappés soudain de détresse brutale.
(1) ¢f. P. Stmoni, U

de l'dooncemie aoptéeierne ae 1805
de FProvence 1376.
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En outre, des “distributions extraordinaires” avaient lieu &
No€1l et au 14 juillet, composées de pain et de viande. Quand le budget
était déficitaire, on supprimait 1a distribution du 14 juillet. D'autres
distributions extraordinaires pouvaient avoir lieu en cas de grande féte
nation%]e, ou conformément & 1a volonté d'un testateur.

Les secours n'étafent Evidemment pas accordés sur simple
demande. Quelques critéres de sélection avaient &té indiqués par les
instructions de 1823 : on devait vérifier 1a réalité des besoins du quéman-
deur afin de ne pas encourager 1'oisiveté et s débauche; vérifier aussi le
lieu de résidence pour s'assurer gque le quémandeur dépendait bien de 12
Commune; vérifier 1a composition de la famille (3ge de ses membres, nombre
d'enfants, d'infirmes); enfin i1 fallait enquéter sur 1a conduite des gens
secourus. I1 y a de bons et de mauvais pauvres. Le réglement de 1874 ajoute
des exigences nouvelles : {1 faut avoir résidé au moins un an dans la
commune pour avoir droit au secours; s'i1 y a des enfants dans la famille
assistée, 11s doivent aller & 1'école et étre vaccinés, Ainsi, le bureau de
bienfaisance joue le réle d'une courrcie de transmission, qui achemine les
valeurs officfelles en direction des humbles, comme le fera bientdt )1'école
obligatoire.

A 1a méme &poque (janvier 1875) les dispositions testamentaires
du sieur Artaud obligent le bureau & préciser ses critéres de sélection.
Artaud l&gue une somme destinée & ouvrir 30 Tivrets de Caisse d'@pargne
pourvus chacun de 200 F, pour récompenser "les familles pauvres les plus
honnétes, faisant partie de la population agglomérée d'Apt“;(l) seront
écartés d'office les célibataires, les veuves sans enfants, les familles
habitant la campagne ou la banlieue, et celles dont le passé n'a pas &té
irréprochable. Pour ex&cuter ce testament, les administrateurs &tablissent
une premiére liste de 75 noms; puis 11s procédent par &limination en
précisant pour chaque cas leurs raisons, que 1'on peut regrouper ainsi :
sont évincés les candidats qui ont subi une condamnation, ceux qui se sont
livrés & la mendicité, ceux qui ont "mauvaise réputation" {maraudeur,
Joueur, ivrogne, trop souvent dans les cafés), ceux qui sont &trangers,
ceux qui ont des enfants capables de travailler et de les secourir, ceux

(1) A.C. Q. 10, Regisitre 3. Testament Artaud.
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qui vivent en concubinage. Les 30 pauvres finalement jugés dignes d'un
livret de Caisse d'épargne peuvent étre classés en trois catégories : les
péres de famille nombreuse, les veuves de bonne réputation avec enfants
a charge, les infirmes démunis.

11 est évident que le bureau de bienfaisance d'Apt est une
institution de moralisation et d'8ducation, autant gque de charité.

1¥) LA POPULATION INDIGENTE

Des documents comme le testament Artaud, Tes listes d'indigents
que les administrateurs &tablissent chaque année (ou méme deux fols par
an), les quantités et la répartition des secours distribués, devraient
théoriquement permettre une bonne analyse de 1‘'indigence 4 Apt au cours
du X1lXe sidcle. En rBalité, la documentation reste décevante et d'exploita-
tion difficile. Toutes les listes d'indigents qui furent &tablies entre
1848 et 1914 n'ont pas &té conservées, loin s'en faut. Sur celles qui
neus sont parvenues on ne trouve bien souvent que des noms propres, avec
le montant du secours attribué. Aucune indication, le plus souvent, sur
la personne de 1'assisté (son age, son métier, son domicile, ses charges
de famille), non plus que sur les rafsons qui 1'ont réduit & 1'indigence.
11 faudrait rechercher chaque individu sur les registres de recensement
et/ou sur ceux de 1'8tat civil, travail démesuré. D'une liste & 1'autre,
des noms apparaissent, disparaissent, réapparaissent, sans qu'on sache
au Jjuste pourquoi,

On ne peut guére raisonner que sur les quantités d'argent
et de nourriture réparties par les administrateurs. Ces données, quoique
frustes, permettent cquelgues observations. En premier lieu, elles évoluent
avec le temps, en relation avec la conjoncture économique comme on pouvait
s'y attendre. I1 y a deux sommets. Le premier est 1ié 3 la crise du demi-
sigécle. Entre 1848 et 1855, le bursau distribue (tout compris : secours
réguliers, dirréguliers et extraordinaires), environ 120 & 150 secours
en argent, soit en valeur de 200 & 300 F, plus environ 450 3 550 secours
en pain, soit entre 2.000 et 3.000 Kg. Ensuite, de 1855 & 1867, on observe
une baisse oénérale (environ 70 & 100 secours en argent; soit de 50 &
B0 F; et 200 & 300 secours em pain, soit 1.000 & 1.500 Kg). A pertir
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des années 1870, Je nombre des distributions réqulidres de pain tend
d remonter, mais 1a hausse devient spectaculaire entre 1888 et 1900 : on
passe de 160 & 664 secours réguliers, & quoi i1 faut ajouter d'importantes
distributions "irréguliéres” de viande et de sucre (notamment 900 en 1897,
700 en 1898). Au deld de 1904, le nombre des distributions retopse en
deca de 200.

La récession fut générale, on le sait, entre 1873 et 1895,
surtant dans 1'agriculture méridionale, en raison notamment de la destruc-
tion du vignoble, de 1a mévente du b1é. Dans le canton d'Apt sévit en
outre un facteur supplémentaire de récession : le protectionnisme posté-
rieur & 1890 affecte gravement 1'exportation des fruits confits, industrie
essentielle de la vﬂ!e.m Or cette industrie fonctionne seulement en
Eté; elle dispute la main d'oeuvre aux travaux agricoles, alors gu'en
hiver ni la terre, ni la fadrique de fruits confits n'ont besoin de bras.
Dans ce cas particulier, 1'activité dindustrielle ne vient pas relayer
I'activité agricole pendant la mauvaise saison. Du coup les Aptésiens
les plus pauvres subissent un chémage hivernal quasi inéluctadble. Aussi
voit-on en 1874 le réglement intérieur du bureau de bienfaisance instituer
une double liste d'indigents, la liste d'été, qui est courte, et la liste
d'hiver qui est longue ... En 1911, 1912, 1913, 1'année semble méme se
diviser en trois parties : les mois de mars, avril et octobre sont dans
une situation intermédiaire; les secours distribués sont alors moins
importants gu'en hiver, plus importants qu'en &té.

_ L'aggravation du chimage hivernal entraine des modifications
considérables dans 1a population assistée. Les buresux de bienfaisance
avaient &té mis en place essentiellement pour aider les vieillards et
les infirmes : cette vocation, qui leur est encore rappelée sous le Second
Empire, cesse de correspondre & la réalité sous 12 I1l2me République.
Dans la mesure (faible) ol les documents permettent de percevoir les
personnes secourues, on y trouve de moins en moins d'infirmes (de 8 % &
3 % environ entre 1893 et 1893) et seulement environ un guart de vieillards -

1) Lee cerises confites, notamment, parctatent déjd presque toutes en
Angleterre pour l2 sonfection dzs sakes.
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Les indigents sont désormais des gens valides (3/4 du total en moyenne
entre 1893 et 1899). Parmi les valides, le nombre des hommes diminue
{de 18,6 % du total en 1893 & 12,7 % en 1899), alors que celui des foemmes
augmente (de 23,2 % & 27,3 %; elles constituent en outre les 2/3 des
vieillards assistés), et plus encore celui des Jjeunes au-dessous de 16
ans(]) (de 23 % & 29,6 %). C'est pour le bureau de bdienfaisance une autre
maniére d'entrer dans 1a modernité...

Cécile Tamisier
Yvonne Knibiehler
Université de Provence

(1) Rappelona que 1'école n'dtait obligatoire que Jusqu'a 12 ans. Au
deld, beaucoup d'enfants devaient assurer euxz-mémee leur subsistance.
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* La Sécurité sociale premiére formule de régionalisation
en matiere sanitaire ef sociale.
(Communication présentée par Monsieur DESANTI au 110e congrés des Sociétés
Savantes tenu & Montpellier en avril 1985),

L'ordonnance du 4 octobre 1945 portant organisation de 1a Sécurité
sociale a, lors de sa parution, surtout frappé les esprits par 1'ampleur
et 12 nouveauté de la garantie sociale qu'elle 4instituait mais &galement
parles transformations pronfondes, des institutions et des structures socia-
les, qu'elle entrainait. Parmi ces transformations, qualifides de boulever-
sements par certains, Jes unes comme la disparition des caisses d'affinité,
comme 1a prise en charge des prestations des caisses d'assurances socfales
ou ce 1'allocation aux vieux travailleurs salariés, comme 1'annexion des
risques accidents du travail et maladies professionnelles ont &té immédiate-
ment percues et ont entrainé des réactions diverses mais i1 en est d'autres
qui, passées presque inapergues, n'ont pas retenu |‘attention, méme celle
des milieux spécialisés. L'une d'entre elles mérite d'étre remarquée car
elle peut étre considérée comme une formule précédant la politique actuelle
de cécentralisation et de régionalisation. Il s'agit de 1'apparition dans
le texte de 1'ordonnance de la notion de région comme structure de base
et comme support dynamique de 1'action sanitaire et sociale. Il y avait
18 une véritable innovation 3 une époque ol ni les services de la santé
publigue, ni les organisations hospitalidres ou de prophylaxie ne connais-
sait d'autres bases pratiques gue celles municipales ou départementales;
innovation qui devait montrer son utilité concréte, son efficacité au cours
des décennies suivantes et étre adoptée par d'autres services pudlics.

L'ordonnance du 4 octobre 1945 dispose, en effet, dans son article
10 que "...6 Les caisses régionales de Sécurité sociale ont pour rdle de
promouveir et de diriger 1'action sanitaire et sociale de 1'ensesble des
caisses de Sécurité sociale pour toute la région dans le cadre de 1'organi-
sation générale établie par le Ministre de 12 Santé pudblique et selon les
directives de celui-ci",



La nouveauté de ces dispositions est évidente puisque le 1égisla-
teur, en méme temps qu'il donnait aux organismes de Sécurité sociale une
mission supplémentaire, complémentaire du service des prestations, désignait
la région comme circonscription d'action de cette forme d'activité et char-
geait un organisme régional de réaliser cette action et de coordonner les
actions des autres organismes pour la région. L'article 10 dispose encore
“Dans chaque région une commission composée de représentants du Ministre
de la Santé publique, de représentants du Ministre du Travail et de la
Séeurité sociale et des organismes de Sécurité sociale définit, conformément
au plan général &tabli par le Ministre de la Santé publique, le cadre dans
lequel peut s'exercer 1'action sanitaire et sociale des organismes de S&cu-
rité sociale". La caisse régionale se trouve ainsi dotée, non seulement
de 1'autorité nécessaire pour assurer la direction des actions de tous
les autres organismes de sécurité sociale de la région, mais encore d'une
comnission composée de techniciens Tui assurant la coordination de son
action avec les actions de santé publique, des administrations hospitaliéres
et des institutions sociales. L'ensemble de ces dispositions est repris
dans 1'article 119 du Code de la Sécurité socfale. L'article 5 de 1'ordon-
nance confirme la volonté du législateur de créer une structure régionale
cohrente et efficace. “Les caisses régiomales de Sécurité sociale ont
pour réle d'organiser et de diriger le contrdle médical pour 1'ensemdle
de la région”. Les caisses régionales ont de plus dans leur rdle d'organiser
le service social pour 1'ensemble de la région. Par leurs services propres
et en collaboration avec les comités technigues régionaux les caisses régio-
nales assurent la prévention des accidents du travail et des maladies pro-
fessionnelles de fagon pratique sur le terrain, Cet ensemble de roles montre
bien qu'il y a création par 1'ordonnance d'octobre 1945 d'une structure
régionale individualisée, cohérente et logigue capable de connaitre tous
les problémes sanitaires et sociaux de la région et disposant des moyens
permettant d'intervenir dans leur solution.

Le conseil d'administration de la caisse régionale représentait
12 cellule ol pouvait s'&laborer et se matérialiser une politique régionale.
Dés ses débuts, cette politique devait se heurter 3 un probléme difficile,
celui de 1a rénovation de 1'équipement hospitalier, sujet d'une importance
capitale & une époque ou les établissements se trouvaient dans une situation
de dénuement tragique du fait de la guerre et de la période d'occupation;
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tout était & faire depuis le recensement des ressources existantes jusqu'a
1a recherche de solutions nouvelles. L'importance de 1'action de la caisse
régionale en matiére de politique hospitaliére était encore appuyée par
les dispositions de 1'article 17 de 1'ordonnance du 19 octobre 1945 : “L'as-
suré ne peut étre couvert de ses frais de traitement dans les &tablissements
privés de cure et de prévention de toute nature que si ces &tablissements
sont autorisés 3 dispenser des soins aux 2ssurés sociaux par une commission
constituée dans chaque région et composée de représentants des caisses
de Sécurité sociale ...". Ainsi, le rdle de promoteur de la caisse régionale
pouvait se manifester & la fois dans le secteur public et dans le secteur.
privé de 1'hospitalisation. 11 faut encore ajouter que chague organisme
de Sécurité sociale disposait d'un budget particulier d'action sanitaire
et sociale alimenté principalement par une ventilation des cotisations,
ces budgets articulés par la caisse régionale donnaient & la politique
des organismes une grande autonomie et une véritable autorité par les créa-
tions d'établissements de caisse et par la participation aux réalisations
publiques ou privées. I1 ne faut pas négliger les représentations accordées
en contre-partie au sein des institutions publiques ou privées. Ainsi la
nouvelle structure régionale créée dans le cadre de la Sécurité sociale
par 1'ordonnance disposait des moyens d'action, des moyens d'information,
des moyens de coordination et des moyens financiers permettant la mise
en oeuvre d'une action sanitaire et sociale efficace.

A partir de 1947, la formule régionale s'est mise rapidement
en place dans la région du Sud-Est rencontrant des difficultés générales
Tiées aux circonstances du moment. Les besoins étaient &normes et urgents
en raison des destructions par faits de guerre, de 1'état misérable des
équipements, de la reprise de la morbidité tuberculeuse et de 1a mortalité
infentile et la situation était encore aggravée du fait que le pays avait
&té coupé des progrés considérables faits dans les pays anglo-saxons par
les techniques médicales de transfusion sanguine, de ré&ducation et d'anti-
biothérapie. Un effort considérable devait donc &tre fourni et ceci tout
en luttant contre un &tat d'esprit général, plus ou moins conscient, hostile
& la Sécurité socizle, Cet ensemble de circonstances devait donner aux
débuts de 1'action sanitaire et sociale un caractére particulier de précipi-
tation, d'anxiété devant 1'ampleur des problémes & résoudre, de tentation
& recourir & des solutions inédites et & la création de “prototypes”, de
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volonté d'utiliser toutes les ressources et tous les équipements existants
ou possibles. Cet état d'esprit a conduit parfois & ce que certains ont
baptisé la "politique de chateaux de la Sécurité sociale”, dans 1a région
du Sud-Est 11 a abouti & 1'étude d'une foule de projets suscités par les
propositions de nombreux établissements hoteliers de 1a région de la Cote
d'Azur et des Alpes cherchant une solution & leurs difficultés financiéres
du moment dans une reconversion dans le cadre sanitaire.

Dans ces circonstances difficiles, 1a formule régionale a démontré
son efficacité par rapport aux timides essais antérieurs des Unions régiona-
les des caisses d'assurances sociales ou de 1'Institut National d'action
sociale des assurances sociales qui, faute de moyens et de structure de
base cohérente, n'avaient que des actions ponctuelles et limitées sans
prograsmme bien défini, sans continuité dans 1'action et sans articulation
avec les autres institutions.

En conclusion, on peut dire que la formule d'action rdalisée
par 1'action sanitaire et sociale de 12 Sécurité sociale dans son cadre
régional 2 démontré, sa réalité et son efficacité. La formule a &té critiquée
et 11 faut reconnaitre que des erreurs indiscutables ont été commises dans
les débuts mais elles &taient inévitables pour des organismes nouvellement
créés responsables d'une action sociale de garantie trés largement ampli-
fide et généralisée entrainant une gestion fort lourde et qui se trouvaient
chargés de la réalisation d'une politique sanitaire d'un type nouveau dans
un cadre nouveau. 11 faut encore noter un climat psychologique peu favoradle
cu hostile & 1'apparition de la Sécurité sociale, dans une ambiance de
rénovation nationale avec le souci de satisfaire de g}ands besoins urgents
en période de pénurie. Les erreurs les plus fréquentes ont porté sur le
choix de programmes sans vision prospective sur 1'évolution future des
technigues et des besoins mais i1 faut aussi retenir la position de certai-
nes caisses conservant des sommes importantes non utilisées dans la perspec-
tive de réalisations propres et négligeant leur rdle de promoteur pour
1'ensemble des organismes sanitaires et sociaux de la région. 1 serait
certes inexact de prétendre que 1'action sanitaire et socizle des caisses
a tout fait mais son apport n'a pas été négligeable et a souvent représenté
1'é1ément moteur et le facteur déclenchant de la politique sanitaire et
sociale dens une région., I1 suffira de rappeler son rdle dans 12 rénovation
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de 1'équipement hospitaifer frangais au cours de la période 1950 & 1970,
rénovation marquée par une reconstruction intensive et par une transforma-
tion technique totzle. Un effort comparable d'équipement et de progrés
2 été réalisé dans le cadre de 1'équipement en faveur de 1'enfance inadaptée
et plus récemment pour 1'hébergement des personnes agées et 1'humanisation
des hospices.

La réalité et le bien-fondé de la formule régionale pour une
politique sanitaire et sociale peuvent aussi étre estimés en considérant

que, bien que les textes de 1967 aient profondément transformé les structu-

res de 1'ordonnance d'octobre 1945 en diminuant considérablement le rdle
des organismes régionaux, l1a formule régionale continue & fonctionner et
& méme servi de modéle A des créations postérieures par des organismes
étrangers & l1a Sécurité sociale. La modification d'appellation des services
extérieurs du Ministére de la Santé (directions régionales ou départementa-
les de 1'action sanitaire et sociale ou action sanitaire et sociale), la
création des commissions régionales de 1'hospitalisation ou de 1'équipement
hospitalier, 1'application de la carte sanitaire par ces commissions, les
commissions régionales chargées du classement des établissements de soins
privés, les bases de 1a sectorisation de 1a lutte contre les maladies menta-
les en sont des exemples.

En adoptant la structure ré&gionale comme support de )'action
sanitaire et sociale 1'ordonnance d'octobre 1945 a donc introduit une inno-
vation dans le systéme sanitaire frangais et créé une formule qui a démontré
son efficacité et est devenue indispensable dans 1'organisation actuelle.
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